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Resumo: O estudo a seguir tem como objetivo expor como ocorre 0 processo de homologacéo
de uma sentenca proferida por jurisdi¢do estrangeira no Brasil, seu requerimento, suas formas
de citacdo no exterior, a importancia da cooperacdo dos estados internacionais para o
andamento do processo, 0 reconhecimento de um direito adquirido no exterior, além de
trabalhar questdes como o conflito de jurisdicdo e aplicacdo dos estudos em situacdes praticas
ja consolidadas por meio da jurisprudéncia em conformidade com lei, doutrina e 0s principios
gerais do Direito. O estudo toma como base o emprego dos métodos indutivo, que trabalha
baseando-se na experiéncia ja existente, por meio de casos ja solucionados. E o método
dialético, utilizado quando os fatos devem ser interpretados dentro do contexto social em que
estdo inseridos, nesse método quando se encontra contradicOes, elas se transcendem
desenvolvendo novas contradigfes cuja solucdo devera ser buscada. Por fim, o resultado
obtido por meio deste estudo permite afirmar que, o Brasil pode a depender do caso,
homologar sentenca proferida por estado internacional, respeitando o direito adquirido e coisa
julgada, mas como firmado jurisprudencialmente deverd haver respeito e harmonia em
consonancia com o direito brasileiro.

Palavras chave: Homologacéo; Processo; Conflito de jurisdi¢do; Casos; Sentenca.

Abstract: The purpose of this study is to explain how the process of homologation of a
sentence handed down by a foreign jurisdiction in Brazil, its application, its forms of citation
abroad, the importance of the cooperation of the international states for the progress of the
process, the recognition of A right acquired abroad, in addition to working on issues such as
conflict of jurisdiction and application of studies in practical situations already consolidated
through jurisprudence in accordance with law, doctrine and general principles of law. The
study is based on the use of inductive methods, which works based on existing experience,
through cases already solved. And the dialectical method, used when the facts are to be
interpreted within the social context in which they are inserted, in this method when
contradictions are found, they transcend themselves by developing new contradictions whose
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solution should be sought. Finally, the result obtained by means of this study allows to affirm
that, Brazil can depend on the case, homologate a sentence pronounced by international state,
respecting the acquired right and res judicata, but as established in its jurisprudence there
must be respect and harmony in consonance With Brazilian law.

Keywords: Homologation; Process; Conflict of jurisdiction; Cases; Verdict.

INTRODUCAO

A homologacdo de sentenca estrangeira € uma questdo delicada quanto a sua anélise,
posto que ndo existe um Direito universal, os sistemas juridicos ao redor do mundo adotam
diferentes formas, isso em resultado das influéncias econdmicas, culturais e sociais de cada
nacdo, o sistema juridico brasileiro busca sempre que possivel preservar os direitos adquiridos
por meio do sistema normativo estrangeiro, todavia por respeito a ordem juridica brasileira
nem sempre isso sera cabivel.

Quanto a competéncia, quando uma sentenca proferida por um magistrado na justica
estrangeira de acordo com as circunstancias precisar surtir efeitos em ambito da jurisdi¢cao
brasileira, a competéncia para realizar a homologacéao tornando essa sentenca valida no estado
brasileiro serd do Superior Tribunal de Justica conforme o texto constitucional em seu artigo
105, I1.

Entretanto, em certos casos podem surgir problematicas, como por exemplo, 0 que
aconteceria se uma cidaddo brasileiro se casasse no Brasil e se divorciasse nos Estado Unidos,
e logo apds, ele(a) voltasse a residir no territério brasileiro, por acaso ele(a) teria que requerer
a homologacédo do divorcio pelo STJ ou ja seria considerada uma pessoa divorciada? Se uma
pessoa se casasse com duas pessoas no Brasil cometendo bigamia, mas um dos casamentos
fosse anulado pela lei estrangeira onde a pessoa passou a residir, essa anulacdo seria
reconhecida pelo Brasil por meio de homologacao? E se um individuo de origem arabe casado
com varias mulheres decidisse residir no Brasil? Ele continuaria casado com todas mesmo a
lei brasileira proibindo a bigamia? Essas e outras questfes serdo abordadas nestes artigos.

Neste sentido, 0 objetivo desta pesquisa foi descrever a homologacdo de sentencas
estrangeiras no Brasil, na perspectiva do reconhecimento do direito externo e o conflito de
competéncia. Assim sendo, se prop0e fazer uma relagdo entre a competéncia e
reconhecimento de Direito externo no sentido de como essas homologag6es de sentencas no
Brasil, se relacionam com os Direitos de outros paises e naces, de maneira que possa se
sintetizar as teorias do Direito aplicados a estes casos concretos. Vale salientar que esta

pesquisa € muito importante, pois evidencia como o Brasil, através destas homologagdes se
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relaciona com outros modelos de Direito, que ndo o Patrio, neste sentido, o Direito brasileiro
comeca a reconceituar e adaptar em proprio sistema para melhor se relacionar com outras
nacgoes.

A metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa. Dessa forma, foi-se coletada
informagdes que se buscou descrever o instituo da homologacéo de sentenca, a partir do
ordenamento juridico Brasileiro, evidenciando as modificacdes e motivagdes deste instituto.
Logo, a pesquisa qualitativa empregada neste artigo, pdde proporcionar a evidéncia do perfil
destas homologacdes no Brasil.

As técnicas utilizadas envolvem pesquisa bibliografica. Inicialmente, foi feito o
levantamento bibliografico de leis que envolvem os temas centrais e adjacentes neste artigo;
apos, levantamento bibliografico de livros sobre a temaética; por conseguinte, levantamento de
artigos cientificos e por fim, pesquisa jurisprudencial no Superior Tribunal de Justica. Esta

pesquisa se centrou, em especial na pesquisa jurisprudencial.

2. UMA DISTINCAO SISTEMATICA

Nos sistemas juridicos pelo mundo ha os que oferecem reciprocidade em relacdo a
decisGes estrangeiras, permitindo que em sua seara juridica aquela sentenga proferida no
exterior possa exercer seus efeitos validamente dentro de seu territorio, e ha aqueles sistemas
juridicos que tomando por base inicial a decisdo estrangeira realizam uma deliberagdo para
verificar se podera ser permitido que os efeitos dessa decisdo possam se fazer presente em
ambito nacional, o sistema brasileiro se encontra em um estado compativel com o segundo
sistema apresentado, o STJ pratica uma deliberacdo analisando se ha elementos do direito
nacional que possam impedir a adequagdo da questdo ao ambito nacional e entdo a

homologacédo que permitird que a decisdo estrangeira surta efeitos no Brasil.

3. 0 REQUERIMENTO DA HOMOLOGAGCAO

Para dar inicio a acdo de homologacdo deverd o advogado da parte autora peticionar
eletronicamente, a peticdo sera direcionada ao presidente do Superior Tribunal de Justica, a
acao requer que sejam pagos 0s custos processuais do feito. No art. 963 do NCPC se
encontram 0s principais requisitos para se ajuizar uma acdo de homologacédo, por exemplo,

ndo ofender a coisa julgada brasileira, e ndo conter manifesta ofensa a ordem publica.
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O STJ podera realizar expedicdo de carta rogatdria para citacdo do requerido, caso este
se encontre morando fora do Brasil, mas se a parte passiva encontrar-se residindo no pais,
entdo proceder-se-4 a citagdo por carta de ordem para que possa ofertar manifestagdo no
processo.

Caso seja necesséria a citacdo por carta rogatoria, esta deverd ser traduzida por um
tradutor juramentado em uma junta comercial, no art. 260 NCPC encontram-se 0s requisitos
para carta rogatoria.

NCPC. Art. 260. S&o requisitos das cartas de ordem, precatéria e rogatoria:l
- a indicacdo dos juizes de origem e de cumprimento do ato;

Il - o inteiro teor da peticdo, do despacho judicial e do instrumento do
mandato conferido ao advogado;

111 - a mencéo do ato processual que Ihe constitui o objeto;

IV - 0 encerramento com a assinatura do juiz;

Além desses requisitos também sdo analisados acordos internacionais em que o Brasil
faca parte. Via de regra a carta rogatéria ndo produz custos em relacdo a sua expedicéo,
entretanto no pais estrangeiro a citacdo poderd gerar uma determinada taxa, por essa razao o
autor da acdo no Brasil devera indicar alguém de seu conhecimento que resida no pais de
destino da carta, para que assuma a responsabilidade do pagamento.

Nos casos em que o autor for hipossuficiente e por esta razdo acabar beneficiado pela
justica gratuita, a coordenadoria da corte especial podera arcar com a traducdo da carta. Apos
realizadas as tradugdes necessarias deverdo ser entregues até trés copias a Coordenadoria da
Corte Especial, entdo ela é encaminhada para o Ministério da Justica para ser enviada ao pais
destinatario. Apos ser cumprida no pais estrangeiro o Ministério da Justica devolvera essa
carta ao STJ. Depois de recebida, o ministro presidente emitird um despacho para que seja
feita intimacdo da parte autora para que esta assuma a responsabilidade pela traducdo das

informacdes registradas em relacdo a intimacéo e se ocorreu seu devido cumprimento.

4. A IMPORTANCIA DA COOPERACAO ENTRE ESTADOS PARA EXPANSAO
DAS RELACOES JURIDICAS

H& muito tempo o homem deixou de ser sedentério e tornou-se némade, a partir dessa
mudanca migrando de territorio para territorio, depois estado por estado, o desenvolvimento
social, politico e econdmico passaram a impor cada vez mais normas que regulassem essa
transacao territorial (RAMOS, 2015, p.424.).

Essa nova realidade colaborou para o desenvolvimento de érgdos que ajudam os paises

a se conectarem de forma que possa haver uma amplitude nas relacdes juridicas. Essa
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expansdo juridica permite que pessoas que vivem sob distintas jurisdicdes realizem contratos
ou outros meios que promovam uma relacdo juridica. Entretanto, quando houver necessidade
da pratica de um relevante ato processual, nessa forma de relacdo juridica a pratica e
cumprimento do ato acaba por se tornar mais complexa e onerosa, ainda mais quando uma das
partes ndo deseja cumprir.

Surge para elucidar questdes como essa, a colaboracdo entre os estados, por meio
desta cooperacao internacional sera possivel o cumprimento efetivo de sentencas proferidas
no exterior e cumprimento de sentencas nacionais no pais estrangeiro, além disso, as provas
também s&o um outro elemento que com a colaboracgdo internacional pode se tornar mais
facilmente solucionada nos casos em que o Brasil precise coletar uma prova que se encontre
em outro pais, ou 0 pais estrangeiro necessitar de uma prova que se encontra no Brasil. A
justica torna-se melhor administrada com a cooperacdo internacional e os estudos para
melhorias das relagdes internacionais, promovendo seguranca juridica e maior efetividade da
tutela jurisdicional do estado (MACHADO,2007, p.02.).

5. HOMOLOGAGCAO UMA QUESTAO DE RECONHECIMENTO

Antes de adentrar no mérito do mundo pratico da homologacdo de sentenca
estrangeira, cabe ressaltar mais detalhes necessarios ao pelo entendimento. O reconhecimento
da sentenca proferida no exterior € o foco central quando se fala em homologagéo de sentenca
estrangeira no Brasil, pois quando uma sentencga € proferida seja no Brasil ou no exterior a
intencdo é que esta possa surtir efeitos dentro de seu ambito jurisdicional, caso isso nédo seja
possivel porque o alvo daquele ato juridico esta em outra jurisdigdo, nada pode ser feito sem
que haja o reconhecimento do ato por ela.

Muitos ordenamentos juridicos permitem que haja o reconhecimento de uma sentenca
proferida em pais estrangeiro, desde que esta ndo desrespeite a ordem juridica, os bons
costumes ou a ordem publica do pais que realizard a homologacao. Desta forma, os estados
colaboram para que haja um relacionamento internacional harmonico entre si.

Apesar de muitos paises ligados ao direito positivo praticarem a homologagdo cada
uma a sua maneira, nem sempre 0s estados aceitam decisdes judiciais tomadas em outros
paises em toda a sua plenitude, como explica Rodrigues Machado (2007, p.10.) Na Holanda,
Noruega, Suécia e Dinamarca ndo ocorre o reconhecimento das decisdes judiciarias de

jurisdicdes estrangeiras, ndo ha como realizar a execucdo da sentenca ja que esta fica obstada.
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Um intrigante exemplo é o Reino Unido, o pais tal como os anteriormente citados nao
homologa sentencas estrangeiras, todavia uma diferenca crucial € que o Reino Unido toma a
sentenca estrangeira como um fundamento valido para ser utilizado na instauracdo de uma
nova acao que seré regida sob as leis da sua jurisdi¢éo

Algo que se aproxima do exemplo acima é o0 que ocorre na Franga, nesse pais
diferentes dos anteriores, ele ndo descarta a sentenca estrangeira, entretanto ela sofre uma
desvalorizacdo, pois ela passar por uma andlise e revisdo, ao final é proferida uma nova
sentenca que substitui a original.

O Brasil ndo descarta ou desvaloriza a sentenca proferida no exterior desde que ndo
viole o0s requisitos previstos na lei brasileira, em especial a ordem publica, que € representada
pelo conjunto de normas essenciais a convivéncia nacional, conforme entendimento firmado
por Maria Helena Diniz (999, p.366).

A finalidade maior da homologacdo de justica estrangeira no Brasil é tornar efetivo
aquilo que é compreendido com justo e certo, ou seja, a melhor forma de justica, tudo de
forma que a soberania nacional ndo seja mitigada e de forma subordinada ao poder judiciéario.

No Brasil ocorre uma limitacdo durante a homologacdo da sentenca alienigena,
enquanto outros estados optam por ndo reconhecer a sentenca estrangeira, e quando
reconhecem a desfiguram com novas deliba¢des adentrando em questdo de mérito, no Brasil
visando uma boa convivéncia internacional com outros estados soberanos, ao ser examinado
pelo STJ um pedido de homologacao de sentenca estrangeira o tribunal superior ndo analisa a
questdo de mérito, ele apenas analisa se a sentenca ndo compreende algo que viole os
preceitos do direito nacional, “LINDB.Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem
como quaisquer declaracBes de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a
soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes”. Portanto, entende-se que a analise
do juizo nacional é limitada apenas a observacdo da autenticidade dos documentos e
cumprimentos dos requisitos estabelecidos na resolu¢do n® 9 do STJ, além do disposto no
Art.17 da LINDB.

6. HOMOLOGAGCAO NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

Para expor a aplicacdo pratica exemplificando como pode ocorrer a homologacéo pelo
Superior Tribunal de Justica de uma sentenca proferida no exterior sera utilizada uma
Sentenca Estrangeira Contestada no STJ, a SEC n°® 7.804 - US (2014/0213753-6) que foi
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interposta ao STJ em 2014, mas cujo julgamento final ocorreu em 2015 tendo como ministro
relator Humberto Martins.

No caso apreciado o matriménio foi contraido no Rio de Janeiro, mas o divorcio foi
nos Estados Unidos com sentenga proferida pela corte de Nova Jérsei, ocorreu uma sentenga
estrangeira de divércio consensual, a homologacdo brasileira foi requerida por um dos
conjuges cujas informacdes pessoais ndo foram reveladas pelo superior tribunal, a principio
tentou-se proceder a citacdo da outra parte por meio de carta rogatéria empreendendo todos 0s
procedimentos detalhadamente explicados anteriormente, entretanto restou-se infrutifera a
tentativa de citacéo.

Em determinado momento a Defensoria Publica da Unido que se manifestou no
processo como curador especial da parte requerida alegando preliminar de nulidade, quando
em seguimento a nova tentativa se procedeu a citagdo por edital, esse argumento era fundado
no pressuposto de que, ndo obstante tenha havido carta rogatoria, a requerente poderia
empregar maior esforco para localizacéo da outra parte, como por exemplo contato via redes
sociais. O argumento ndo foi acolhido uma vez que, ficou devidamente comprovada a
tentativa de citacdo obedecendo a todos os procedimentos, e ainda assim o resultado foi
infeliz, 0 que autorizou a citacdo via edital. O STJ firmou entendimento jurisprudencial que
nega preliminar de nulidade quando fica claro que houve todas as tentativas formais de citar a
parte requerida.

O Ministerio Publico Federal em consonancia com o pedido da autora, se manifestou
no sentido de pedir o deferimento da homologacdo tendo em vista o cumprimento dos
requisitos legais para citagédo do requerido. O ministro Humberto Martins relator do caso em
questdo registrou em seu voto que a citacdo por edital procedeu de maneira correta e licita
uma vez que, ndo se sabia o paradeiro do requerido, além disso, em relacdo aos argumentos
do Ministério Publico de que a autora poderia cita-lo vai internet ou redes sociais, o casal ndo
tinha filhos nem patriménio em comum, e antes do divorcio permaneceram dezoito meses
separados, a autora ainda tentou citar a outra parte por noventa dias, portanto os esforgos
empregados ja se mostraram suficientemente onerosos permitindo que se procedesse a citacdo
via edital. Por fim, o ministro reconhece a competéncia do tribunal internacional que proferiu
a sentenca de divorcio que, ja havia transitado em julgado conforme expresso na traducéo
juramentada que acompanhou a peca, logo ela encontrava-se em harmonia com a resolucgédo do
STJ n° 9/2005, assim como nos artigos 15 e 16 da LINDB, o ministro encerra deferindo o
pedido de homologacdo. A corte especial do Superior Tribunal de Justica deferiu o pedido por

unanimidade.
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No caso apresentado caso a parte autora de alguma forma conseguisse realizar a
citacdo do requerido e ele ndo se manifestasse no processo, este poderia sofrer os efeitos da
decretacdo de revelia, mas nesse caso a parte requerida ndo teve como receber a citacdo, ndo
obstante tenham sido empregados todos os meios legais para o ato por trés meses, como isso
ndo poderia obstar ou prolatar ainda mais o processo o STJ reconheceu a validade do direito

adquirido pela parte requerente, o que resultou no deferimento do pedido.

7. CASO DE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE HOMOLOGACAO E CONFLITO
DAS JURISDICOES

Nem todos os casos que apresentem pedido de homologacdo de sentenca estrangeira
tera um final feliz para o autor como ocorreu no caso anterior. Uma questdo ja conhecida é
guando uma sentenca brasileira é ratificada ou refeita no todo ou em parte pelo juizo
estrangeiro, mas qual o posicionamento brasileiro em relagdo a essa mitigagdo exterior de sua
soberania? E o que se cumpre analisar no caso jurisprudencial a seguir.

A Sentenca contestada n°® 1303 JP 2006_0008671-0, que teve como relator o ministro
Fernando Gongcalves apresenta um caso de bigamia. A principio a bigamia se caracteriza
guando uma pessoa realiza o ato de casar-se com outra pessoa sem ter se divorciado do
casamento anterior, a bigamia é um crime tipificado expressamente no Art. 235 do Cédigo
Penal, que determina que: “Art. 235 - Contrair alguém, sendo casado, novo casamento. Pena -
reclusdo, de dois a seis anos”.

Pelo que se pode resumir do caso, 0 requerente casou-se com a requerida Della Karla
Barrozo Honnibeny em 25 de julho de 1992 na cidade de Piracicaba- Estado de S&o Paulo,
apos o casamento as partes resolveram residir no Japdo. Depois de alguns meses a requerida
veio a admitir que ja havia se casado antes com outra pessoa e com 0 nome de Dora Barrozo,
esse casamento havia sido realizado na cidade de Eduardo Gomes Rio Grande do Norte tendo
como noivo Masahiko Hara com quem teve trés filhos.

Apbs os fatos mencionados, foi ajuizada acdo para anulacdo do casamento com
participacdo dos contraentes em todos os atos do processo, o Tribunal de Familia de Otsu
homologou acordo reconhecendo a nulidade do segundo casamento, portanto este seria
invalido. Entretanto, como o casamento foi realizado no Brasil, um pais do exterior seria
incompetente para decretar nulo tal feito, foi exatamente essa uma das alegagcOes da
Procuradoria-Geral da Republica, pois reconhecer essa decisdo internacional seria uma

violagdo a lei de introducdo as normas do Direito Brasileiro, nos termos de:
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“LINDB.Art.7°,81°: Realizando-se o casamento no Brasil, serd aplicada a lei brasileira
quanto aos impedimentos dirimentes e as formalidades da celebragédo”.

E fato que a bigamia representa motivo para nulidade do matriménio contraido, ainda
que a legislacdo japonesa apresente esse mesmo entendimento, a acdo deveria ter sido
proposta no estado brasileiro, ja que o casamento originalmente foi oficializado sob a luz da
lei brasileira, por ela deveria ser invalidado em razéo da nulidade.

Né&o é cabivel um juizo estrangeiro ainda que voltado ao direito de familia adentrar no
mérito de ato juridico oficializado no Brasil, menos ainda, anular os efeitos desse ato
baseando-se na lei estrangeira, ja que o ato foi praticado fundado na lei brasileira, isso se
torna incoerente ainda pelo fato de um dos conjuges ser brasileiro.

O ministro Teori Zavascki em seu voto invocou o Art.7°,81° da Lei de Introducéo ao
Cadigo Civil, ele afirmou que essa norma ndo trata de competéncia internacional para julgar a
causa, 0 que significa dizer que a lei brasileira ndo seria a Unica competente para julgar o
caso, mas a indicada para isso, o ministro decide pelo indeferimento do pedido de
homologacdo acompanhando o voto do relator, Zavascki vota pelo indeferimento ndo porque
a lei brasileira fosse a competente, mas por ter sido aplicada anulacéo da lei japonesa e ndo da
brasileira.

Em observacdo ao voto do ministro Teori Zavascki, com vénia cabe aqui afirmar que,
embora o0 ministro tenha feito uma apropriada afirmacdo, de que se deveria aplicar a lei
brasileira porque essa regeu 0 matrimonio em sua origem é de fato discutivel quanto ao ponto
relativo a competéncia, pois segundo o ministro Zavascki o caso em si ndo trataria de uma
questdo de competéncia, entretanto, pode-se discordar parcialmente com o ministro, pois
conforme expresso no Codigo de Processo Civil, Titulo 1l, Capitulo I, que trata sobre os
limites da jurisdicdo nacional verifica-se: “Art. 21. Compete a autoridade judiciaria brasileira
processar e julgar as acdes em que: Il - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no
Brasil”.

O caso analisado ndo trata exclusivamente a respeito de qual lei deve ser aplicada, mas
também, se um estado internacional poderia modificar o ato praticado por outro estado
soberano, com base nisso verifica-se uma questdo de competéncia.

Tratando-se de competéncia para dissolucdo de casamento brasileiro, o Brasil pelo
entendimento firmado na lei e pela jurisprudéncia é o Unico competente para pratica de tal ato
juridico. Entretanto, o caso apresentado trouxe uma questdo problematica ao STJ, quando se
tentou primeiramente o desfazer do matriménio por meio de lei estrangeira em detrimento da

brasileira. Um resultado distinto e mais célere poderia ter sido gerado com a adocdo de duas
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alternativas, a primeira seria buscar a anulacdo do segundo casamento no Brasil, como a lei
brasileira regeu a celebracdo do matriménio a principio ela poderia declara-lo nulo sem tanta
onerosidade como ocorreu no caso. A segunda alternativa poderia ser pleitear anulacdo do
casamento no Brasil e no Japdo, como no Brasil ndo se reconhece a ocorréncia de
litispendéncia internacional poderia haver a anulagdo do casamento no Brasil e no Japéo, sem
que fosse necessario adentrar numa concorréncia jurisdicional, pois cada pais teria anulado
individualmente perante sua jurisdicéo, resultando em um reconhecimento individual.

Assim, se determina que:

Art.24. A acdo proposta perante tribunal estrangeiro ndo induz litispendéncia
e ndo obsta a que a autoridade judiciéria brasileira reconheca da mesma
causa e das que lhe sdo conexas, ressalvadas as disposi¢cbes em contrario de

tratados internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil.

Todavia, com isso uma gama de outras possibilidades poderia surgir, como a anulagao
brasileira ser homologada do Japéo, o Japao por suas razdes ndo homologar requerendo que se
iniciasse o processo de anulacdo sob sua lei, entre outras possibilidades juridicas que
resultariam sempre em um processo de maior onerosidade, o que poderia ndo vir a acontecer
caso fosse praticada a primeira alternativa.

Porém, ao optar pela jurisdigdo brasileira para anular o casamento pautando-se nas
razbes apresentadas e dependendo dos fatos que ndo foram narrados no caso, outras
problematicas surgiriam, como por exemplo, a falsidade ideoldgica praticada, uma vez que, a
mulher casou duas vezes com nomes e maridos distintos, isso ainda ensejaria mais um crime,
a bigamia, todavia existiria a possibilidade disso ndo vir a ser apreciado, pois 0 pProcesso

perderia sua direcdo adentrando no merito de elementos fora da sua finalidade.

8. HOMOLOGACAO DE CASAMENTO ARABE NO BRASIL VERSUS CULTURA
MONOGAMICA BRASILEIRA

O tdpico “homologacao de casamento arabe no brasil” nido ¢ considerado um problema
em si, a ndo ser quando, adentrando-se na questdo verificar-se que se trata de um cidaddo de
origem arabe casado com varias mulheres. Na jurisprudéncia brasileira ndo se encontra
informacdes de casos que tenham ocorridos na pratica, mas o que aconteceria se um individuo

arabe casado com mais de uma mulher tentasse requerer a homologacao dos seus casamentos
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junto a suas esposas no STJ? A resposta para essa questdo pode ser preliminarmente que, ele
ndo conseguiria, ja que o Brasil ndo permite a bigamia. Entretanto, ndo se trata apenas da lei,
mas outros elementos devem ser entendidos para se compreender em plenitude a razéo da
bigamia ser criminalizada no Brasil e em outros paises, por isso, antes de adentrar no mérito
da questdo é cabivel fazer algumas ponderacgdes acerca do tema.

A monogamia é entendida como o relacionamento de um unico individuo com outro,
seja do mesmo sexo ou sexo aposto, durante a vida ou determinados periodos ao longo dela.
Engana-se quem pensa que sé existe uma forma de monogamia, pois ela pode ser civil, social
e sexual, ha quem alegue a existéncia de uma monogamia genética, entretanto estudiosos
entendem que esta estaria internamente presente na monogamia sexual.

A monogamia civil é a que comumente se fala, ela traz a ideia de que o casamento
deve ser entre duas pessoas, sem um terceiro envolvido no relacionamento. Essa forma de
monogamia é a invocada quando se verifica o crime de bigamia, se a monogamia é o preceito
que estabelece que o casamento € vinculo matrimonial somente entre dois sujeitos, a bigamia
gue seria um casamento com alguém que ja € casado violaria esse vinculo, pois o individuo
casado estaria trazendo um terceiro a relagéo preventa.

A monogamia social trata-se de dois sujeitos que vivem juntos e se ajudam na
subsisténcia, simplesmente dois individuos unem-se formando um casal. Essa forma de
monogamia é vista quando namorados decidem morar juntos ou contraem unido estavel.

A monogamia sexual é quando dois individuos sdo parceiros sexuais exclusivos um do
outro, cabe salientar que, nessa forma de monogamia caso um dos parceiros encontre um
terceiro como parceiro sexual traindo o parceiro anterior, pela lei brasileira ndo sera crime, é o
gue ocorre em casos de traicdo, o cdnjuge encontra um parceiro fora do casamento com quem
passa a se relacionar, mas quando é descoberto via de regra n&o incorreu em crime algum. E
nessa forma de monogamia que se inclui a chamada monogamia genética, ela ocorre por
exemplo, quando o filho do casal apresenta 0 DNA apenas dos dois membros daquele casal,
todavia quando ocorre uma infidelidade e o filho é criado pelo casal, mas apresenta 0 DNA de
um deles e de um terceiro, isso ja poderia ser considerado como uma bigamia genética.

A monogamia pode se tornar algo ainda mais detalhada, a monogamia social também
chamada pelos antrop6logos como marital pode-se classificar em algumas categorias, como:

a) Casamento unico: Aquele que ocorre uma vez para toda a vida;
b) Casamento com uma pessoa de cada vez: Quando uma pessoa se
divorcia para entdo contrair um novo casamento com outro parceiro, é

crucial o elemento do divorcio, do contrario mesmo que os individuos



2020 | V.03 | n. 1 | p. 01-15 | REVISTA BURITI: DIREITO, SOCIEDADE E SUSTENTABILIDADE -
ISSN 2595-6795

estejam separados serd considerado bigamia, como visto no caso
abordado anteriormente;
c) Monogamia em série: Ocorre quando ap0s a morte de um dos

conjuges, o0 conjuge sobrevivente contrai novo casamento.

Pode-se entender que os dois Ultimos estdo intimamente ligados ao ponto de serem
considerados muitas vezes como um so.

Em paises como a Arabia Saudita um homem pode casar com quantas mulheres
quiser, desde que possa sustentar todas elas. J& em outros como Estados Unidos e Brasil
proibem a relacdo matrimonial que va além da monogamia. Alguns individuos tentam se
aproveitar sempre que surge alguma lacuna na lei como ocorreu em um caso quando o
tabelionato de Tupd (Sdo Paulo) lavrou escritura de unido estavel apds a declaracdo de um
homem e duas mulheres, como a bigamia que configura crime se aplica a conjuges no
casamento o tabelionato aceitou realizar essa unido por entender que a unido estavel ndo seria
contemplada pela lei, mas é claro que essa unido poderia ser invalidada.

Por fim, quanto ao arabe casado com mais de uma mulher e residindo no territorio
nacional, pode-se entender que, como no Brasil adota-se a monogamia, o reconhecimento do
casamento com mais de uma mulher ndo seria possivel, uma vez que, seria um atentado a
seguranca juridica e os preceitos firmados pelo ordenamento juridico brasileiro. Mesmo em
paises que aceitam a bigamia e poligamia relacionamentos oficializados tem se tornado cada
vez menos frequente, pode-se dizer que esses paises tém aos poucos caminhado para
monogamia. Percebe-se que, pelo estudo até aqui exposto, um homem casado com duas ou
mais mulheres ndo conseguiria reconhecimento legal para essa unido, entdo a Unica alternativa

cabivel seria requerer a homologacdo da unido matrimonial com somente uma mulher.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se com base nos estudos trabalhados que, a homologacdo de sentenca
estrangeira no Brasil € um procedimento com grau de onerosidade elevado. Neste, ndo se trata
de um procedimento simples, especialmente, quando se trata de decisdes firmadas por
jurisdicBes que adotam preceitos juridicos distintos do brasileiro. O que colabora em certos
casos para o indeferimento do pedido de homologacéo.

Posto deste modo, o que pode ser considerado uma decisdo justa ou correta em

determinada jurisdicdo internacional, pode ao mesmo tempo ser considerada atentatoria a
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jurisdicdo brasileira. Entretanto, é importante salientar que quando possivel o direito brasileiro
buscara por meio de atuacéo interpretativa e integrativa preservar o direito adquirido e a coisa
julgada.

Casos que possam ser interpretados em consonancia com as normas juridicas
nacionais como no exemplo do primeiro caso podem ser considerados procedentes, porém
reiterando o entendimento anterior, se a decisdo do estado estrangeiro viola de alguma forma
0s preceitos estabelecidos pela lei, jurisprudéncia e outros elementos juridicos do direito
brasileiro, esta ndo sera homologada, cabendo assim seu indeferimento.

E, decorréncia de que os sistemas juridicos ao redor do mundo adotam diferentes
forma, ha de se considerar outros fatores que podem influir nas decisdes de homologacéo ou
ndo das sentencas estrangeiras, considerando as relacdes dos paises envolvidos no caso
concreto com o Brasil. Estes fatores podem ser econdémicos, culturais e sociais de acordo com
cada nagdo, onde o sistema juridico brasileiro, deve procurar preservar os direitos
historicamente constituidos no ordenamento juridico Brasileiro, em relacdo aos direitos nas
mesmas condic¢des, por meio do sistema normativo estrangeiro. Portanto, ha de se pensar
sobre a viabilidade e no que se diz respeito a ordem juridica brasileira.

Por isso, ha de se usar parametros claros a partir do ordenamento juridico brasileiro,
em relacdo aos sistemas juridicos estrangeiro, num processo de adaptacdo e resiliéncia, sem
que haja violacdo dos Direitos protegidos no Brasil. Um dos parametros que podem ser
utilizados é a competéncia, insculpido no ordenamento, de acordo com o STJ, conforme o
artigo 105, I1, da Constituicéo.

No caso destacado sobre o cidaddo brasileiro se casasse no Brasil e se divorciasse nos
Estado Unidos, dentro do contexto de que voltasse a residir no territério brasileiro. Ao se
questionar, se este(a) teria que requerer a homologacdo do divorcio pelo STJ ou ja seria
considerada uma pessoa divorciada; se uma pessoa se casasse com duas pessoas no Brasil
cometendo bigamia, mas um dos casamentos fosse anulado pela lei estrangeira onde a pessoa
passou a residir, essa anulagdo seria reconhecida pelo Brasil por meio de homologacgéo; e se
um individuo de origem arabe casado com varias mulheres decidisse residir no Brasil; ele
continuaria casado com todas mesmo a lei brasileira proibindo a bigamia. A resposta a todas
estas indagacgdes seria seguir o ordenamento juridico brasileiro, como parametro de resolucéo
de possiveis conflitos aparentes ou ndo entre os sistemas juridicos diversos.

Destaca-se a o fator cultural deve ser respeitado, vale-se de que nas relagdes culturais
entre o Brasil e outros paises, ha uma relacdo de que sdo sistemas diferentes e ndo de que

estes sistemas s@o uma melhor do o outro, ou de que possa ter um sistema mais civilizado que
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outro. O sentido relacional esta em se apreender que estes sistemas devem ser respeitados,
mas que em suas relacOes pode-se ter em co-criacdo, no entanto, na pratica ocorre 0
indeferimento de casamento que ndo sejam do modelo brasileiro.

Neste sentido, 0 casamento deveria ser o resultado da manifestagédo de vontade igual
entre dois ou mais nubentes, de acordo com a vontade os envolvidos, no entanto, em outras
culturais estes sdo feitos de mais diversas maneiras, por exemplo, casamentos “arranjados”.
No Brasil, s6 havera esta homologacéo caso, esteja de acordo com o ordenamento juridico
brasileiro, noutros termos, dos valores e bons costumes do Brasil, baseados no machismo e
conservadorismo latino-americano e que ndo haja ofensa a soberania nacional. Neste
diapasdo, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro determina algumas exigéncias
para o cumprimento e reconhecimento dos matriménios realizados no exterior, no Brasil.

Hé&, sem sombra de duvidas, uma invasdo do Estado na vida privada. Ndo cabe ao
Estado a determinar como as familias serdo constituidas, a0 mesmo tempo, que fazer esta
tarefa legal do ordenamento juridico ndo seja facil, em especial, quando se trata de diversos
guestionamentos sobre a tematica, onde o legislador brasileiro, doutrinadores e juristas
deverdo sana-las, a fim de aplicar maior justica aos casos em concreto. E neste momento que
as relacBes podem ou ndo ser frutiferas, fato € que, o STJ decide em ndo homologar
casamento poligadmico, por exemplo, como uma tendéncia valorativa da aplicacdo da lei.

Portanto, tanto a legislacdo brasileira como o STJ, podem estar ocasionando certa
injustica aos estrangeiros que venham a residir no pais. Ndo ha de se citar somente em
casamentos “arranjados”, mas em casamentos que tenham a volicio e a vontade dos
envolvidos sem vicio de consentimentos ou de quaisquer outras naturezas, mas que sejam,
matrimoénios culturalmente constituidos, neste sim, ha violacdo de direitos de constituir
familia, que ndo no padrdo monogamico brasileiro. Sendo que, se ndo for no modelo

brasileiro, ndo se admite de forma regular, sem essa imposic¢ao cultural brasileira.
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O TRATAMENTO DA HANSENIASE NO BRASIL E O RACISMO AMBIENTAL
THE TREATMENT OF LEPROSY IN BRAZIL AND ENVIRONMENTAL RACISM.

Karen Rosendo de Almeida Leite!

Resumo

O presente artigo faz relacdo entre as politicas publicas brasileiras de isolamento espacial,
social e ambiental dos portadores de hanseniase, com o0s conceitos de racismo ambiental e
institucional. A pesquisa aborda a politica sanitaria brasileira a partir de 1920 que importou no
isolamento em coldnias agricolas dos portadores da doenga mencionada e sobre 0s impactos
dessa politica na injusta distribuicdo do espaco urbano e do acesso dessa populacdo ao direito
a cidade, bem como relaciona a construcdo do espaco urbano com os interesses hegeménicos
da logica de produgdo capitalista. A metodologia utilizada foi revisdo bibliografica. A pesquisa
aponta a necessidade de uma maior discussdo sobre a construgdo do espaco urbano bem como
uma maior democratizacdo na elaboracdo e aplicacdo das politicas publicas de ocupagdo do
solo.

Palavras-chave: Hanseniase. Racismo Ambiental. Justica Espacial.

Abstract

Firstly, the research approaches themes of spatial, social and environmental debate of leprosy
patients, the concepts of environmental and institutional racism. The research addresses a
Brazilian health policy from 1920 that is not part of the agricultural colonies of the disease
carriers and about the impacts of politics on social injustice. Distribution of urban space and
access of this population to the right to the city, as well as relates the construction of the urban
space with the hegemonic interests of the logic of capitalist production. An issue has been
reviewed bibliographically. The research points out a great discussion about the construction
of urban space as a great democratization in the elaboration and application of public policies
of land occupation.

Keywords: Leprosy. Environmental Racism. Space Justice.

! Doutoranda em Direto e Justica pela UFMG. Mestre em Direito Ambiental pela UEA. Procuradora de Meio
Ambiente do IPAAM. Professora Universitaria. Karen_leite@hotmail.com



2020 | V.03 | n. 1 | p. 16-29 | REVISTA BURITI: DIREITO, SOCIEDADE E SUSTENTABILIDADE - ISSN
2595-6795.

INTRODUCAO

O artigo pretende explorar um tema pouco abordado e discutido no Brasil, que ¢ o
racismo ambiental. O recorte tematico escolhido ¢ o dos portadores de mal de Hansen, isolados
por meio de politicas publicas sanitarias, especialmente a partir da década de 1940.

O exilio imposto pelo Estado Brasileiro aos portadores de hanseniase, em especial
através de politicas publicas a partir da década de 40, que se tratava basicamente de isolar os
doentes em coldnias afastadas dos centros urbanos e das respectivas familias, lhes tirava a
identidade, uma vez que deixavam de ser conhecidas por seus nomes de batismo e passavam a
ser identificadas por nimeros, em tratamento similar aos recebidos nos campos de concentragao
da 2% guerra mundial.

Da mesma forma, o tratamento brutal e preconceituoso por parte do proprio Estado e da
sociedade gerou o inicio de uma nova ordem social na qual experimentaram sofrimentos de
toda sorte, bem como, desrespeito aos direitos humanos basicos previstos na Declaracdo de
Direitos Humanos de 1948 e varios outros direitos previstos nas legislagdes vigentes a época.

Um individuo portador de hanseniase sofre as representacdes sobre a doenga que,
permanece no ilusério popular desde a antiguidade, tais como, as ligadas a “doenca que faz cair
partes do corpo”.

Como ndo havia nenhum tipo de tratamento até meados do século XX, as mutilagdes
eram muito comuns, e devido ao horror que as pessoas mutiladas causavam, estas eram isoladas
do convivio social.

Muitas representagdes geraram um conceito sobre a hanseniase, vista como castigo
divino, e o doente era considerado uma pessoa suja, contaminada, mutilada, que causava medo
e deveria ser evitada (BAIALARD, K.S, 2007).

O presente artigo faz relacdo entre as politicas publicas brasileiras de isolamento
espacial dos portadores de hanseniase com os conceitos de racismo ambiental.

O conceito de racismo ambiental nasceu nos Estados Unidos na década de 1980
relaciona-se a exposi¢do desproporcional de grupos raciais a problemas ambientais. Sua
evolugdo se amplia para abarcar o menor acesso desses grupos ao meio ambiente € recursos
ambientais. Assim a nocao de ambiente ¢ ampliada para incluir acesso a bens e recursos
ambientais, como a terra, a 4gua, energia e espagos verdes e incorporar aspectos de mobilidade
e desenho urbano (SOUZA, 2015, p-13).

O racismo institucional, por sua vez, diz respeito a politicas publicas que produzem

discriminacao e distribuicao desigual para membros da sociedade de 6nus, de forma intencional
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ou ndo, bem como os argumentos que justificariam esse tratamento desigual e sua possivel
justificacdo, mediante a ponderacdo entre os direitos fundamentais de um grupo especifico,
perante o restante da sociedade, como se da no caso do isolamento dos portadores de
hanseniase.

E importante perceber a dimenséo social das politicas publicas sanitarias de isolamento
de doentes que sempre afetam e prejudicam os grupos mais vulneraveis, como os portadores do

mal de Hansen.

A HANSENIASE E AS POLITICAS DE ISOLAMENTO

A hanseniase ¢ uma doenca infectocontagiosa de evolugdo cronica que se manifesta
principalmente por lesdes cutaneas, com diminuicdo de sensibilidade térmica, de forma
dolorosa e tatil. Tais Manifestagdes sdo resultantes da acdo do Mycobacterium leprae (M.
leprae), agente causador da doenca de Hansen, em acometer células cutdneas e nervosas
periféricas. Durante os surtos reacionais, varios 6rgaos podem ser acometidos, tais como: olhos,
rins, suprarrenais, testiculos, figados e baco. Podem ocorrer deformidades e incapacidades de
olhos maos e pés com a evolucao da doenca (MEDINA, 2004, p-103).

Alguns eventos no cenario mundial s3o importantes para contar a historia da hanseniase
e evidenciar as razodes pelas quais esta, vai ganhando contornos e rumos diversos.

Em 1894, na Noruega, o médico Gerhard Armauer Hansen define o agente etiologico
da doenga. A primeira conferéncia internacional sobre a lepra, realizada em 1897, em Berlim,
¢ outro evento que merece ser mencionado e que influenciou fortemente as praticas e o
tratamento da “lepra” e/ou hanseniase (PANDYA, 2003, p-89).

O movimento sanitario da década de 1910, ndo tinha, inicialmente, colocado a lepra
como um problema nacional, contudo, com os dados alarmantes do crescimento da doenga nos
estados, a partir da década de 1920 a lepra passa a exigir uma politica especifica para o seu
combate (CABRAL, 2013, p-85).

Durante varios séculos, os individuos foram abandonados, vivendo em um ambiente
com total privagdo de suas necessidades basicas o que acabaria por leva-los a morte. Quando
internados nos hospitais-colonias, perdiam o contato com o mundo externo, recebendo somente
a visita do médico uma vez por ano (GARCIA, 2001, p-209).

A macula e o preconceito, associados a doenca ameacadora e fatal do passado,

permanecem no imaginario da sociedade remetendo os individuos ao tabu da morte e
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mutilagdes, acarretando grande sofrimento psiquico aos portadores com sérias repercussdes na

vida pessoal e profissional.

1.1 AS POLITICAS BRASILEIRAS NO COMBATE AO MAL DE HANSEN E O
ISOLAMENTO ESPACIAL

Atualmente a humanidade vem vivenciando transformagdes que proporcionam a
internalizacdo e compreensdo dos erros, permitido corrigir a histéria. A chamada politica de
combate a hanseniase, que perdurou durante muitos anos em nosso pais, ndo se resumiu aquelas

pessoas que foram isoladas nos leprosarios.

O inicio do século XX ¢ marcado pela estruturagdo de uma politica nacional de satde
publica com a criagdo do departamento nacional de saide em 1920, sob a dire¢do de Carlos
Chagas. Em 1923 ¢ publicado o Decreto 16.300, que aprovou o regulamento do departamento
nacional de saude e adotou, entre outras importante medidas, normas relativas a profilaxia
especial da lepra. Este Decreto estabeleceu de modo geral e compulsorio a internagdo em
colonias agricolas, sanatorios, hospitais e asilos de toda e qualquer pessoa diagnosticada com a
doenga, o carater compulsorio da medida importava na sua execucao a despeito da vontade do

doente, adulto ou crianga (LAGES, 2011, p-28).

A segregacao em coldnias agricola importava em um apartamento definitivo do doente
do convivio familiar e social. Abrangendo homens, mulheres, criancas e idosos, a medida era
adotada independentemente de qualquer aspecto relevante da vida do doente, importando em
uma rigida restricdo ao contato com parentes, impedindo a manutengdo dos lagos familiares,

assim como o exercicio do trabalho ou profissao (LAGES, 2011, p-29).

Ao analisar a proporcionalidade da separacdo entre pais e filhos sadios, ndo era
imprescindivel no eventual contagio, ja que havia outros meios menos radicais e severos dessa
separa¢do, abalando a base familiar das pessoas envolvidas, comprometendo seu bem-estar e

seu psicologico emocional.

Assim sendo ndo houve um equilibrio entre as medidas sanitarias restritivas adotadas
em conjunto com o pretendido resultado que visava alcanca, e a impetuosidade a varios direitos

fundamentais ¢ humanos. As institucionaliza¢cdes de politicas sanitirias de combate a
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hanseniase possibilitaram verificar como a mesma foi concebida no interior da burocracia

estatal, com uma finalidade muito simples: a erradicagdo da doenga.

Por outro lado, na perspectiva atual, o grande erro da politica adotada ao longo do século
passado e que atingiu milhares de brasileiros, foi o de ndo considerar seus destinatarios como
sujeitos de direitos fundamentais, mas, apenas como instrumento de uma politica baseada no

interesse publico (LAGES, 2011, p -32).

Em 1941, foi publicado em 02 de abril o Decreto n. 3.171, que reorganizou o
departamento nacional de saude criando o departamento nacional da lepra. O referido decreto
editado com fundamento no artigo 180 da Constitui¢do Brasileira de 1937, e que atribuia ao
presidente da republica poder de legislar sobre todas as matérias de competéncia da unido,
promoveu uma centralidade das atribui¢des administrativas em matéria de saude no ambito

federal (CAVALIERI E COSTA, 2011, p -3).

No governo Vargas (1930-1945), sob a reclusdo compulsoria, os doentes eram tratados
com medicamento fitoterapico. A partir de 1945, com o progresso da industria quimico-
farmacéutica, dissemina-se o uso da sulfona e alguns pacientes terdo alta médica. Em 1959,
com a adoc¢ao desse medicamento pela "Campanha Nacional Contra a Lepra", extinguiu-se a
internacao em "leprosarios". Somente em 1962, entretanto, pela aprovagao do Decreto n® 968,

de 7 de maio, o isolamento ¢ oficialmente extinto (CAVALIERI E COSTA, 2011, p -4).

Uma politica sanitaria desumana se consolida com premissas do estado totalitario, que
edita o decreto lei sob o n. 610/1949, um ano depois do inicio da declaragdo universal de direitos
humanos, determinando a mais dura pena ao convivio familiar: a separacdo compulsoria aos
filhos de hansenianos, ignorando por completo os tratados internacionais violando os direitos

humanos e a dignidade humana.

O disposto no decreto lei, acima mencionado, no que se refere aos filhos de portadores

de hanseniase em seus artigos:

“Art. 15. Todo recém-nascido, filho de doente de lepra, serd compulsoria e

imediatamente afastado da convivéncia dos pais. ”

“Art. 16. Os filhos de pais leprosos e todos os menores que convivam com leprosos

serdo assistidos em meio familiar adequado ou em preventorio especial. ”
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Apesar disso, muitos doentes permaneceram internados e isolados. Esta politica de
internagao compulsoéria s6 acabou de fato em 1986, quando foi recomendada a transformacgao

de alguns "leprosarios" em hospitais gerais.

Na década de 1970, a Organizagcdo Mundial da Satide-OMS recomendou o emprego
da poliquimioterapia (PQT), e desde o inicio dos anos 1980, a doenga vem sendo tratada em
regime ambulatorial. Apesar de o tratamento dispensar a internagdo, algumas ex-colOnias
mantém ainda moradores denominados "internos" até¢ hoje (CAVALIERI E COSTA, 2011, p-
3-4).

Isolamento espacial ou fisico ¢ a auséncia de contatos ocasionada por fatores
segregadores de carater geofisico, esses fatores e a distancia entre as comunidades funcionam
como isolantes, quando os meios de comunicacao e os transportes de que dispoe a comunidade

sao rudimentares (LAKATOS, 2006, p -11).

Isolamento espacial foi exatamente a situagdo imposta pelas politicas publicas
brasileiras aplicadas aos portadores de mal de Hansen, isolando essas popula¢des em colonias

distantes dos centros urbanos e sem acesso a servicos publicos basicos e de qualidade.

Insta mencionar que tais politicas publicas eram apoiadas por grande parte da
populacdo a época, que era favoravel a instalacdo desses verdadeiros guetos com escopo de
higienizagdo social, j4 que a macula dos portadores da doenca ndo era algo desejavel ao

convivio dos ndo portadores.

RACISMO AMBIENTAL E O IMPACTO NA VIDA DOS PORTADORES DE
HANSENIASE

A expressdo racismo ambiental cunhada nos Estados Unidos, se espalhou pelo mundo e
tem sido desenvolvida por profissionais de mais variadas disciplinas. Significa dizer que
praticas racistas, voluntarias ou involuntarias, sdo um fator de determinagdo das condigdes
ambientais a que estdo submetidos grupos vulnerabilizados, em razao de alguns fatos conferidor
de identidade, a exemplo de raga, classe social, género, origem racional ou renda, no que diz

respeito ao desenvolvimento e aplicagao de politicas ambientais (SOUZA, 2015, p.35).
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A politica publica sanitaria brasileira institucionalizada nada mais ¢ do que uma politica
de isolamento socioespacial, eivada de verdadeiro racismo ambiental e que prejudicou toda uma
populagdo do acesso a dignidade e ao proprio direito a cidade.

Para o socidlogo Robert Bullard, diretor do Environmental Justice Resource Center,
Atlanta (EUA), o racismo ambiental tem uma correlagdo direta entre a exploragdo da terra e a
exploragdo das pessoas (mencionado em LOPES, 2014, p. 2).

A situagcdo das politicas publicas brasileiras de combate a hanseniase configura
verdadeiro exemplo de populagdo isolada espacialmente, vitima de processos de gentrificacdo,
excluidos do processo de participagdo politica e em desvantagem econOmica, vivendo

verdadeira situagao de invisibilidade social.

Quando o poder publico define, por meio de suas politicas, em que ambientes os grupos
de individuos, como os portadores de hanseniase, podem dispor, significa exercer controle
direto sobre os mesmos, sua qualidade de vida, o acesso desses grupos a cidade e a recursos

ambientais e aparelhos publicos.

O racismo ambiental gera segregacdo e torna insustentdvel o acesso ao espago
geografico a comunidades vulnerabilizadas, como os portadores do mal de Hansen, em razio
de pertencimento a determinado grupo. Trata-se de mecanismo que produz estranhamento e
gentrificagdo e excluem uma parte da populagdo da protegado social e juridica a que deviam ser
destinatarios, os colocando em posicao de inferiorizagdo dentro da hierarquia social.

O reconhecimento do racismo ambiental, discutido como conceito autonomo — ainda
que compreendido como uma forma de injustiga ambiental — acaba por colocar em evidéncia a
necessaria analise dos fatores raciais nas situacdes de injustica, visto que, uma abordagem
predominantemente classista acabaria por encobrir e naturalizar o racismo em nossa sociedade.
Para nos, significa dizer que ainda que o racismo e as questdes raciais possam nao ser a base de
analise de todas as situacdes em que se identifica a ocorréncia de injustica ambiental, havera
certamente aquelas que serdo incompreensiveis sem a sua consideragao (PAES E SILVA, 2012,
p. 5).

Racismo institucional, por sua vez, serve para definir o racismo ambiental com
dimensao institucional.

O conceito de racismo institucional, refere-se a politicas institucionais que, sem o
suporte da teoria racista, produz consequéncias desiguais para os membros das diferentes

categoriais raciais ou grupos societarios.
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A nogdo de racismo institucional explica a operacdo pelo qual uma dada sociedade
internaliza a produgdo de desigualdades em suas instituigdes. A ideia € que os aparatos
institucionais das sociedades se encontram a servi¢o dos grupos hegemonicos que os criam e
fazem com que funcionem reproduzindo o sistema que lhe da significado e existéncia, criando
resultados raciais injustos (SOUZA, 2015, P-52).

Pesquisas demonstram que o racismo ambiental e o racismo institucional se inter-
relacionam, resta clarividente que as politicas publicas brasileiras de isolamento em coldonias
dos portadores de hanseniase nao objetivava como fim primordial arruinar a vida desse grupo
social, a0 mesmo tempo, que em nome de higienizacao social e interesses hegemdnicos de uma
maioria privilegiada, perpetuou processos de gentrificacdo afastando esse grupo de acesso a
recursos ambientais e ao proprio gozo efetivo do direito a cidade e aos aparelhos publicos

pertinentes, a que o restante da populagdo tinha acesso.

O quadro até agora retratado exige que nos posicionemos, construindo alternativas e
estratégias para apoiar esses grupos em sua luta por uma vida digna e pelo exercicio da
cidadania ativa a qual tém direito. E fundamental que, sem esquecer as problematicas existentes
nas grandes cidades, consigamos garantir igual visibilidade para os casos de Racismo
Ambiental que atingem as populacdes tradicionais, cujas vozes sdo de diferentes formas

silenciadas, quando nao deturpadas.

Para isso, € necessario que as injusticas ambientais por elas sofridas e aquelas que
atingem as populagdes urbanas sejam entendidas como parte de uma luta contra um inimigo
comum: um modelo de desenvolvimento desumano, que se pauta pela ganancia e pelo
preconceito, na sua busca insacidvel de mais exploracao e mais lucro. E essa luta requer a
articulagdo e a cumplicidade de todos — populagdes atingidas, movimentos sociais, academia e
ONGs — em torno de um projeto de sociedade mais humano e mais justo (PACHECO, 2008, p.
5).

O espaco foi construido, modelado politicamente, de forma que, se o espaco ¢ um
produto social e politico, ¢ possivel agir sobre o espaco para garantir que sua produgdo seja

mais igualitaria e inclusiva, o que legitima uma discussdo acerca de justica espacial.

A mais cléssica teorizagdo sobre justica social ¢ a de John Rawls (apud GERVAIS-
LAMBONY, 2014, p. 118) cuja definicdo de justica baseia-se na equidade, simultaneamente
procedimental e distributiva, julga-se o carater da decisdo, que, deve ser o mais favoravel

possivel aos mais fracos.
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Os movimentos de justiga ambiental surgem quando comunidades vulneraveis que ndo
tem acesso a recursos ambientais suficientes decidem lutar pela promocao de mudangas
benéficas no espago social que ocupam (SOUZA, 2015, p. 39).

A justica ambiental, de outra parte, sinaliza o carater socialmente desigual das condi¢des
de acesso a protecao ambiental, que ganha forga a partir da década de 90, construindo uma visao
alternativa a preponderdncia da modernizacdo ecoldgica, alterando a configuracdo do
movimento ambientalista e sendo vistos até, por alguns, como potencialmente capazes de vir a
liderar um novo ciclo de estratégias de mudanga da sociedade.

O movimento por justiga ambiental constituiu-se nos Estados Unidos a partir de uma
articulacao entre lutas de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis. Desde o fim da
década de 60, surgiram uma série de embates contra condi¢des inadequadas de saneamento,
contaminagdo quimica residencial e laboral e disposicao indevida de lixo téxico e perigoso
(ACSERALD, 2004, P. 28).

Assim, o conceito de justica ambiental parte da existéncia de contextos de discriminacao
e desproporcionalidade na exposicdo aos riscos € gravames ambientais, e volta-se as
reivindicacdes daqueles que sofrem injusticas pela alteragdo desse quadro (SOUZA, 2015, P.
13).

A nog¢ao ampla de ambiente abriga, assim, espagos urbanos que criam disparidades pela
falta de servigos ambientais ou pela ndo oferta de equipamentos urbanos suficientes.

A nocdo de justica do movimento por justica ambiental comporta trés dimensoes:
igualdade na distribui¢do do risco ambiental, reconhecimento da diversidade dos participantes
e das experiéncias em comunidades afetadas e a participagdo no processo politico que cria e
gere a politica ambiental, o que geraria uma justica plural e unificada (SCHOLOSBERG, 2004,
P.23).

Nesse sentido, a noc¢ao de justiga ambiental deve ser entendida como resultado de um
processo de tomada de decisdes democraticas e inclusivas a respeito das politicas ambientais e
de distribui¢do espacial nas cidades.

2.1 ANATURALIZACAO DAS DESIGUALDADES E A GENTRIFICACAO

O termo gentrificacdo € a versdo ‘“‘aportuguesada” de gentrification (de gentry,
“pequena nobreza”), conceito criado pela socidloga britdnica Ruth Glass (1912-1990)
em London: Aspects of Change (1964), para descrever e analisar transformacdes observadas

em diversos bairros operarios em Londres.
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Desde seu surgimento, a palavra tem sido amplamente utilizada em estudos e debates
sobre desigualdade e segregacdo urbana, assim como nos estudos sobre patrimdnio, nos mais
diferentes dominios: sociologia, antropologia, geografia e arquitetura, além de planejamento e
gestdo urbana, economia e estudos urbanos em geral (ALCANTARA, 2018, P. 1).

Desde entdo, o conceito de gentrificagdo foi problematizado e aplicado a diversas
situagoes de revitalizagdo urbana pelo mundo, incluindo novas formas de substitui¢ao social no
territorio, novos atores e novos espagos (RERAT, 2010, p. 336), dando origem a disputas
tedricas e praticas sobre seu conteudo.

O discurso “regenerativo” da gentrificacdo no ambito de politicas de valorizagdo da
imagem do espaco urbano, ainda que vise a fixacao da populagdo ja existente, a modernizacao
do tecido econémico, o aumento do emprego € o crescimento econdmico; a verdade ¢ que nao
deixa também de funcionar como mecanismo de legitimagdo do poder instituido e da
mobilizagdo de grande investimento publico que, em Ultima andlise, ¢ desviado do auxilio aos
mais carenciados, funcionando como subsidio aos mais ricos (Bancos, institui¢des financeiras,
grandes grupos econdmicos e de construgdo civil, empreendedores, governantes, etc.).

Parte-se da deducgao preliminar de que na sociedade capitalista o conjunto de leis que a
rege ¢ necessariamente burgués (sob o dominio das classes dominantes) e existe para servir os
interesses do capital e ndo da maioria social.

O mesmo pode ser dito do Estado, que, mesmo sob o disfarce liberal e formalmente
voltado para o interesse de toda a sociedade, representa particularmente sob este modo de
producao a dominacdo da “classe burguesa”, isto €, dos grupos de maior estatuto social e
econdmico e dos interesses do capital.

No contexto de reestruturagdo urbana que produz cidades altamente fragmentadas — no
sentido de disjun¢do do tecido social - se insere a gentrificagdo como processo de elitizagao de
determinadas areas com a substituicao da populagao tradicional por moradores com maior poder
aquisitivo a partir de seu desenvolvimento, com incremento de infraestrutura e/ou
requalificacdo urbana.

Os desafios apresentados pela crise ecologica global e as amplas desigualdades na
distribuicao socio espacial das cidades, com uma necessaria distribui¢do mais justa e igualitaria
dos espagos urbanos, aparelhos publicos e Onus ambientais, sobretudo as comunidades
vulnerabilizadas, demandam uma urgente transformacgao politica por cidades mais justas, bem
como por uma democratizacdo das mais-valias urbanas, distribuindo parte do lucro obtido por

meio de investimentos estatais em aparelhos urbanos as comunidades atingidas por esse
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processo de gentrificagdo, bem como, ocupagao dos vazios geograficos e producgdo de cidades
mais compactas.

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano, que tem por
finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua prote¢do contra o arbitrio do poder
estatal e o estabelecimento de condi¢des minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humano podem ser definidos como direitos fundamentais (SOUZA, 2015, p.82).

A inscric¢ao do direito ao meio ambiente sadio no rol de direitos fundamentais em varios
ordenamentos juridicos, inclusive na Constitui¢do Federal de 1988, como requisito necessario
ao adequado desenvolvimento humano e a dignidade, trata-se ainda, de um compromisso
politico de adogdo de postura de politicas publicas sociais e ambientalmente igualitdrias,
afastando a instituicao do racismo ambiental e institucional.

Como ja visto, a construcao do espaco urbano ¢ um fendmeno decorrente de escolhas
politicas, ndo se trata de um processo que ocorre de forma natural, e esse processo,
continuamente, afasta a populagdo pobre dos espagos privilegiados do ponto de vista ambiental
e de aparelhamento publico, focando investimentos publicos em espagos ocupados por
populagdes privilegiadas economicamente, causando higienizag¢do social e periferizagao dos
vulneraveis, incluidos neste contexto, os portadores de hanseniase.

Para Souza (2015, p.94) o compromisso estatal deverd se materializar em agdes
concretas, democraticas e transparentes € em parceria com as comunidades envolvidas que
deem posigao de centralidade a justica espacial e ambiental.

A 1identificagdo desse racismo ambiental e a restricdo de direitos de comunidades
especificas, como os portadores de mal de Hansen, deve fazer parte da fase inicial da adogao
de medidas politicas que devera necessariamente ouvir a populagdo envolvida antes de impor
politicas publicas que impliquem em isolamento ou qualquer tipo de restricao de direitos.

Souza (2015, p.94-95) aponta uma série de mecanismos que podem ser utilizados no
combate ao racismo ambiental, como uma educag¢do ambiental e cidada, prevencao de riscos
ambientais e agdes afirmativas com escopo de corrigir distor¢des histéricas, como as
provocadas pelo Estado brasileiro por meio do isolamento social da populagdao hanseniana
enquanto politica publica estatal.

Os movimentos de justica ambiental também tem elaborado seu discurso, em torno do
direito a cidade, que pode ser pensado a partir das diretrizes gerais contidas no estatuto da
cidade, tais como, gestdo democratica do desenvolvimento urbano, ordenacao do controle e uso
do solo, justa distribui¢ao dos beneficios e 6nus do processo de urbanizagao e protegao do meio

ambiente em todos os seus aspectos (natural, artificial, do trabalho e cultural).



2020 | V.03 | n. 1 | p. 16-29 | REVISTA BURITI: DIREITO, SOCIEDADE E SUSTENTABILIDADE - ISSN
2595-6795.

Resta claro que as politicas ptblicas sanitarias adotadas pelo Estado Brasileiro a partir
da década de 1920, em relagdo aos portadores de hanseniase, nada mais foram do que politicas
de gentrificagdo, que causaram isolamento socio espacial, racismo ambiental e negagdo a esta
populacao de dignidade e do direito a cidade, vez que se viram em uma situagdo de colonias
agricolas totalmente desprovidas de estrutura e sem aparelhos publicos suficientes,
caracterizando por si s, um caso tipico de racismo institucional, que se perpetuou até a década

de 1980, apesar de ja haverem alternativas sanitarias viaveis que diferiam desse isolamento.

CONSIDERACOES FINAIS

A luta por justica ambiental e igual distribuicdo dos 6nus e mais-valias do processo de
urbanizagdo ensejou o surgimento de aparatos normativos, como o estatuto das cidades e a
constitui¢do federal de 1988, que subsidiam principios de justi¢a socioespacial e ambiental.

A questdo da justica espacial estd diretamente ligada as nogdes de justica ambiental e
justica social. Como podemos construir espagos urbanos verdadeiramente justos, se ndo somos
capazes de democratizar a politica de ocupacao urbana e tampouco fazer uma justa distribuicao
dos o6nus e bonus da urbaniza¢do? Como podemos construir cidades justas onde os 6nus
ambientais recaem de forma mais contundente sobre popula¢des vulnerabilizadas?

Precisamos refletir que as escalas espaciais sdo politicamente construidas e, portanto
sdo mutaveis, precisamos escapar da naturalizacdo da gentrificacdo e das desigualdades na
distribuicao do espaco urbano.

Os movimentos por justica ambiental se espalharam pelo mundo inteiro, entretanto,
geralmente, envolvem comunidades negras e sua negacgdo institucional de direitos. Tais
movimentos perpassam ainda pela adequada compreensdo dos mecanismos de racismo
ambiental e institucional, completamente aplicaveis as politicas brasileiras sanitarias
isolacionistas.

O espago, segundo Lefebvre € o percebido, o concebido e o vivido, e segundo este autor
o espaco concebido ¢ frequentemente influenciado pela logica capitalista que privilegia
interesse dos donos do capital, que reproduzem no meio urbano seus interesses hegemonicos.
Precisamos agir no sentido de proporcionar mais justica espacial levando em conta o carater
multiplo do préprio espaco.

Importa ainda que sejamos capazes de identificar condutas como a do Estado Brasileiro
que, por meio das politicas publicas sanitarias, configuram verdadeiros casos de racismo

ambiental e institucional, isto porque afastam de toda uma classe ou categoria da populacao,
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identificada por portar determinada enfermidade, do acesso a recursos ambientais, aparelhos
publicos e do proprio gozo pleno do direito a cidade.

Considerando historicamente as politicas sanitarias de isolamento espacial dos
hansenianos, precisamos analisar a situagdo tomando por base os direitos humanos, os direitos
fundamentais envolvidos, o proprio direito a cidade e agdes coletivas de tutela desses direitos.
Importa considerar ainda que essa politica isolacionista reproduziu desigualdades historicas que
ensejam a ampliacao da no¢do de ambiente para abarcar a no¢ao de justiga ambiental.

Tivemos toda uma parcela da populacdo brasileira cujo direito a cidade foi
historicamente negado, sendo afastadas do convivio urbano por meio de politicas sanitarias
onde foram isoladas em colonias agricolas, totalmente desprovidas dos aparelhos publicos
basicos e sem acesso ao convivio social e familiar.

Importa enxergar tais movimentos como escolhas politicas e sociais € ndo como
movimentos naturais de ocupacao do espaco urbano, as cidades sdo construidas com bases em
escolhas daqueles que ocupam o poder e que geralmente representam uma minoria hegemdnica
que ocupa esses espagos politicos.

Ambiente, urbanizagdo e racismo sao elementos chaves para compreender a segregacao
espacial e ambiental e as politicas que ndo sd causam como perpetuam a segregacio de
determinada comunidade vulnerabilizada.

E preciso enfrentar a questdo do racismo ambiental por varias frentes, primeiramente,
jogando luz ao problema através de pesquisas aprofundadas sobre a tematica e através de outros
instrumentos como reparacao judicial, reconhecimento da segregacao pelo poder publico, bem
como uma democratiza¢do na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que importem
na constru¢do de um espago urbano mais justo, igualitario, equilibrado com a justa distribuigao

das mais-valias urbanas.
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A MEDIACAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS COMO UM INSTRUMENTO
DE PACIFICACAO SOCIAL

MEDIATION OF SOCIALENVIRONMENTAL CONFLICTS AS AN INSTRUMENT OF
SOCIAL PACIFICATION
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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a mediagdo de conflitos socioambientais,
enquanto meio alternativo de resolucdo de conflitos, como um instrumento de pacificacédo
social. Diante disso, o problema a ser abordado é: A mediacdo € um instrumento capaz
promover a pacificacdo social nos conflitos socioambientais? Assim, 0 questionamento
realizado nesta pesquisa justifica-se levando em consideracdo que toda sociedade é marcada
por conflitos e que a solucdo dos mesmos ndo é tarefa exclusiva da jurisdicdo. Com isso,
buscou-se expor acerca dos conflitos socioambientais, para tanto, apresentou-se uma
abordagem geral dos conflitos sociais, elucidando sobre os conflitos socioambientais e suas
caracteristicas particulares. Almejou-se, ainda, abordar os contornos atinentes a media¢cdo como
um meio alternativo de resolucéo de conflitos, examinando-se as diferentes formas de resolucéo
de conflitos, dentre elas, a autotutela, a heterocomposicao e a autocomposicao. Por derradeiro,
intencionou-se apresentar a mediagdo de conflitos socioambientais como um instrumento de
pacificacdo social, observando-se a implementacdo da Politica Publica de tratamento de
conflitos pelo Conselho Nacional de Justica através da Resolugdo n. 125/2010, a Lei de
Mediacéo (Lei n. 13.140/2015) e o novo Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015). Dessa
forma, conclui-se que a mediagdo possibilita e favorece a comunicagdo entre as partes
envolvidas no conflito, pois €, dentre 0os meios alternativos de resolucdo dos conflitos, aquele
que esta pautado na autonomia da vontade das partes e na busca do consenso por intermédio de
um terceiro, denominado mediador, no propoésito de lograr no dialogo uma solucéo ofertada
pelas préprias partes, inclusive, no campo dos conflitos socioambientais. A metodologia
utilizada nesta pesquisa, quanto aos meios, foi desenvolvida mediante os métodos dedutivo e
descritivo, através da analise bibliogréfica, doutrinaria e jurisprudencial. Quanto aos fins, a
pesquisa foi qualitativa.

PALAVRAS-CHAVE: Conflito Socioambiental, Mecanismos de Resolucdo, Mediacéo,
Pacificacdo Social.
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This research aimed to analyze the conceptual development of the principle of the pursuit of
happiness, and the main nuances of its relationship with the fundamental right to a healthy
quality of life, which guarantees the “minimum vital floor” necessary for each person to achieve
your happiness projects. With that, we sought to talk about the diversity and conceptual scope
of the term happiness, with an explanation of the main theoretical developments on the subject,
and the consequent positivization of the right to the search for happiness in several international
constitutions and documents. It was also aimed at verifying the way in which the right to
happiness appears before the Federal Constitution of 1988, through the use of hermeneutic
techniques, and how the higher courts have recognized the principle of the search for happiness
in their decisions. Finally, the intention was to highlight the axiological framework of the
fundamental right to quality of life and its effectiveness through the principle of the pursuit of
happiness. It is concluded that the principle of the pursuit of happiness effective the healthy
quality of life, by requiring it as essential in the establishment of a “minimum content”
necessary for each person to be dignified, and thus, to achieve their happiness. The
methodology used in this research, regarding the means, was developed through the deductive,
descriptive and qualitative method, through bibliographic, doctrinal and jurisprudential
analysis. As for the purposes, the research was qualitative.

KEYWORDS: Socioenvironmental Conflict, Resolution Mechanisms, Mediation, Social
Pacification.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a mediacdo de conflitos
socioambientais como um instrumento de pacificagdo social. Diante disso, o problema a ser
abordado na presente pesquisa é: A mediacdo é um instrumento capaz promover a pacificacdo

social nos conflitos socioambientais?

O questionamento realizado nesta pesquisa justifica-se levando em consideracdo que
toda sociedade € marcada por conflitos e que a solucdo dos deles ndo é tarefa exclusiva da
jurisdicdo. Dessa forma, a mediagdo é dos meios alternativos o que mais vem crescendo no
Brasil, sobretudo, por promover um diadlogo entre as partes e um sentimento de mutuo

entendimento, ambos voltados para a cooperacgdo estratégica na resolucao do conflito.

Com isso, buscou-se expor sobre os conflitos socioambientais, para tanto, apresentou-
se uma abordagem geral dos conflitos sociais, elucidando sobre os conflitos socioambientais e

suas caracteristicas particulares.

Almejou-se, ainda, abordar os contornos atinentes a mediagdo como um meio
alternativo de resolucdo de conflitos, examinando-se as diferentes formas de resolucdo de

conflitos, dentre elas, a autotutela, a heterocomposi¢éao e a autocomposicao.
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Por derradeiro, intencionou-se apresentar a mediacdo de conflitos socioambientais
como um instrumento de pacificacdo social, observando-se a implementacéo da Politica Publica
de tratamento de conflitos pelo Conselho Nacional de Justica através da Resolugéo n. 125/2010,
a Lei de Mediacdo (Lei n. 13.140/2015) e o novo Codigo de Processo Civil (Lei n.
13.105/2015).

Quanto a metodologia aplicada na presente pesquisa, esta se realizou por meio dos
métodos dedutivo e descritivo, tendo em vista que possibilitam que o investigador chegue do

conhecido para o desconhecido com uma margem pequena de erro.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos adotados, a pesquisa foi bibliografica,
doutrinéria e jurisprudencial, baseando-se em dados extraidos de livros, artigos, pesquisas
realizadas sobre o tema, sites e textos que mostrem, comprovem e fornegcam informacoes

validas nos alcances dos objetivos do trabalho.

Ademais, a forma de abordagem do problema foi realizada por meio da pesquisa

qualitativa, uma vez que ndo se vao medir dados, mas sim interpretados.

1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

O enredo humano, desde 0s tempos mais remotos até os dias atuais &€ marcado por
conflitos, pode-se dizer que eles ja existiam antes mesmo da formagdo das escolas de
pensamento na Grécia antiga (BARBANTI JR, 2002, p. 1). Isso porque a convivéncia em
sociedade é marcada pela coexisténcia de diversos interesses, estes nem sempre convergentes
e que, frequentemente, causam conflitos de interesses, cada vez mais constantes, sobretudo, na
area ambiental (SARTORI, 2011, p. 91).

Nesse sentido, Simmel (1983, p. 122) afirma que toda interacdo entre homens é uma
sociacdo, a contrario senso, considera-se como dissociacdo o 6dio, a inveja, a necessidade, o
desejo. E a partir da dissociacio que surge o conflito - uma das mais vivenciadas interagoes

sociais.

Historicamente, os némades tinham espaco ilimitado e recursos naturais manejaveis.
Nessa época, ndo existiam castas, classes sociais, estados ou hierarquias formais, por isso, as

relacbes humanas ndo eram complexas. Com a revolucao agricola, as comunidades passaram
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de nbmades a sedentérias, 0s mais impetuosos apossaram-se das terras férteis e dos animais,
acumularam fortunas e poder, por consequéncia, fizeram da violéncia um verdadeiro recurso
desse poder (VASCONCELOS, 2008, p. 21-22).

Dada as mais variadas circunstancias historicas, sociais, culturais, econémicas e
intersubjetivas houve uma evolucdo do conflito, nos tempos modernos, os conflitos
manifestam-se de maneira diferente ao que eram no passado (CASTRO, 2017; NASCIMENTO,
2001).

Em licBes sobre a cidadania, Dahrendorf (1992, p. 44) enfatiza que “um dos mais
importantes desenvolvimentos que acompanharam a ascensao da modernidade foi a criacdo da
nacgdo-estado”. Dessa forma, hoje em dia, sob a égide dos Estados Democraticos de Direito, o
modelo hierdrquico unilateral perdeu espaco, as elites tradicionais ndo possuem mais 0
monopolio da inovacdo e do poder, e isso se deu em virtude das novas tecnologias da
informacdo, gracas a elas a grande massa populacional se comunica mais facilmente e tém
acesso ao conhecimento (VASCONCELOS, 2008, p. 25).

Na pds-modernidade em que se vive atualmente, a comunicacao e os elementos do
consumo configuram o olhar do ser humano para si mesmo e para o proximo (BRAGA NETO,
SANTANA e FARIA, 2018, p. 14).

Além disso, é cada vez mais frequente a discussao sobre a problematica ambiental,
uma vez que o homem vem construindo uma consciéncia ecoldgica, repensando 0 mero
crescimento econdmico e buscando alternativas de preservacdo do meio ambiente (SARTORI,
2011, p. 90). Dessa forma, Silva (2009, p. 20) define 0 meio ambiente como a “interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento

equilibrado da vida em todas as duas formas”.

Para Sampaio e Braga Neto (2007, p. 32) o conflito € “um conjunto de propositos,
métodos ou condutas divergentes, que acabam por acarretar um choque de posicdes
antagdnicas, em um momento de divergéncias entre as pessoas, sejam fisicas, sejam juridicas”.

Nessa perspectiva, Guilherme (2018, p. 36) afirma que:

Quando se tem a presenca de duas partes coabitando um mesmo espago ou, ainda que
distantes, interagindo de algum modo entre si, é possivel que esses dois universos
pensam para um mesmo lado, fazendo resplandecer um todo harmdnico e homogéneo.
Porem, na pratica, isso ndo é o que geralmente ocorre. E mais comum que
eventualmente as pessoas transparecam posicdes diferentes, ainda que ndo
completamente antagbnicas entre si, mas que guardem distincdes.
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Por sua vez, os conflitos ambientais podem ser entendidos como aqueles que se
manifestam em razdo as lutas entre interesses opostos que disputam o controle dos recursos
naturais e o uso do meio ambiente comum. Sao conflitos multilaterais, sendo uma das partes
necessariamente a sociedade enquanto titular do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sadio (ERNANDORENA, 2012, p. 20), haja vista, a prescricdo do art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Sobre o tema, Theodoro (2005, p. 54) afirma que os principais problemas ambientais
geradores dos conflitos socioambientais s&o:
A finitude e eventual escassez de alguns bens (petroleo, agua potavel, peixes), a
poluicdo atmosférica e aquética, a contaminagdo por substancias toxicas, a extingao
de espécies e a redugdo de seus habitats naturais, a aceleracéo da propagacéo de graves
doencas infecto-contagiosas (além da nova descoberta de doencas desse tipo), a perda
ou esterilizagdo dos solos agricolas por causa de praticas predatorias, os males dos
grandes monocultivos agricolas, o desmatamento, o esfeito-estufa, a fragilizacdo da

camada de 0zbnio, os riscos da tecnologia nuclear, as ameagas a biodiversidade e
assim com relacdo a quase todos 0s recursos naturais.

Dessa forma, segundo Soares (2010), na analise da relacdo entre conflitos e ambiente,
duas premissas devem ser adotadas: a primeira diz respeito aos objetos constituintes do
ambiente, inclusive, os aspectos culturais e historicos. A segunda refere-se a diferenca entre
problemas, impactos e conflitos ambientais.

Nesta linha, Trentin e Pires (2012, p. 148) afirmam que muitos conflitos
socioambientais ocorrem pela disputa do uso de determinados recursos naturais e mencionam
que os conflitos tem origem por paradoxos:

Pois 0 mundo tem enfrentado intensas transformacdes técnico-cientificas, em que se
engendram fendmenos de desequilibrios ecol6gicos e que, caso ndo haja uma

remediacdo ou uma prevencdo, tendem a sufocar e externar perigo para a vida no
ambiente.

De fato, o conflito ndo se concebe da noite para o dia, ele € derivado de um ciclo. Na
fase de iniciacao, existe a manifestacdo de uma vontade contraria a de outrem, dessa forma, as
partes procuram a busca de equilibrio do poder — que pode favorecer uma ou outra parte.
Quando uma das partes busca produzir uma mudanca a seu favor e em desfavor da outra, ha a
ruptura do equilibrio e o surgimento do conflito (SAMPAIO e BRAGA NETO, 2007, p. 31).
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Assim, de acordo com Ernandorena (2012, p. 20) os conflitos ambientais podem ser

subdividos em duas vertentes:

(a) os conflitos de uso, nos quais ocorre uma disputa entre particulares ou destes com
0 Poder Publico, em relagdo a determinado bem ou recurso ambiental; e (b) os
conflitos entre empreendedores, publicos ou privados, que intentam a exploracéo dos
recursos naturais, e a sociedade civil, que defende sua preservacdo ou conservacao.
Para Bertolla (2017, p. 393) “a historia da civilizagdo ¢ a historia da evolugdo dos
modos encontrados pelo homem para resolver seus conflitos”. Ao longo do tempo, a capacidade
do ser humano de apreciar e interceder em episodios de conflitos cresceu (BARBANTI JR,

2002, p. 1).

Sobre como solucionar os conflitos socioambientais, Trentin e Pires (2012, p. 148)

destacam gue estes:

Séo inerentes a propria formagdo do modelo atual da sociedade, ou seja, a gestdo
desses conflitos revela caréncia em grupos de exceléncia formados em mediacdo. E
importante verificar alternativas negociaveis para conflitos socioambientais, dando
énfase ao uso dos recursos naturais.

Assim sendo, existem trés formas de manejo dos conflitos, a saber: a gestdo de

conflitos, a transformacg&o de conflitos e a resolucdo de conflitos.

Na gestdo de conflitos, visa-se mais a efetividade dos resultados do que a elucidacdo
do conflito. Na transformacdo de conflitos, compreende-se o conflito como forma de luta ndo
violenta em favor da justica social, assim, busca-se criar requisitos para que as diferencas
estruturais sejam encaradas com o objetivo de desenvolver um processo de reconstrugdo e
reconciliacdo social de longo prazo (VARGAS, 2007, p. 194-195).

Na resolugdo de conflitos, este é entendido como consequéncia da insatisfacdo das
necessidades humanas, assim, a resposta para soluciona-lo esta na criagdo ou desenvolvimento
de acOes que visem a satisfacdo. Dessa forma, pretende-se com a resolucdo viabilizar processos
que erradiquem os conflitos, abrangendo formas mais processuais do que coercitivas, como por

exemplo, a consulta com terceiros e o dialogo entre as partes (VARGAS, 2007, p. 194-195).

2 A MEDIACAO COMO MEIO ALTERNATIVO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Vistas as principais nuances que circundam os conflitos socioambientais, necessario

se faz analisar, no presente topico, a mediacdo como meio alternativo de resolucéo de conflitos.
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Entretanto, antes de adentrar especificamente ao objeto do vertente topico, faz-se
imprescindivel apresentar em linhas gerais os meios de resolucdo de conflitos, que se

classificam, basicamente, em trés espécies: autotutela, autocomposicéo e heterocomposicéao.

Nas civilizacOes primitivas quem pretendesse alguma coisa e tivesse sua pretenséo
resistida por outrem haveria de, com sua prépria forca, ser capaz de conseguir a satisfacdo do
seu direito, isso porque ndo havia um Estado capaz de garantir o cumprimento de direitos e nem
normas gerais e abstratas impostas por este aos particulares. Esse regime denomina-se
autotutela (CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2009, p. 27).

No Brasil, a autotutela é repelida e definida como crime, sendo autorizada apenas em
casos excepcionais, isso porque o Estado Democratico de Direito é comprometido com a paz
social (MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2017, p. 136).

Neste sentido, o direito exerce na sociedade um papel de ordenador, ndo existe
sociedade sem direito. Segundo Cintra, Grinover e Dinamarco (2009, p. 25), o papel do direito
€ 0 “de coordenacdo dos interesses que se manifestam na vida social, de modo a organizar a

cooperagdo entre pessoas e compor conflitos que se verificarem entre seus membros”.

Assim, quando ha um conflito, este somente pode ser resolvido pelas duas outras
formas. Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2017, p. 136) “ha heterocomposi¢ao quando
um terceiro resolve a ameaca ou crise de colaboracao na realizacéo do direito material entre as
partes. Ha autocomposicéo quando as proprias partes resolvem seus conflitos”. Sdo exemplos
de heterocomposicéo, a jurisdicdo comum e a arbitragem e séo exemplos de autocomposicéo,
a mediag&o e a conciliacéo.

Vale ressaltar que, em 2015 com o novo Codigo de Processo Civil, consagrou-se no
Brasil o sistema de Justica Multiportas, admitindo-se além da heterocomposicao judicial e
arbitral, a autocomposicao por intermédio da conciliacdo e da mediagdo para a promogéo da
tutela dos direitos (MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2017, p. 141).

Nessa linha, é o que se extrai do art. 3° e paragrafos do novo Cédigo de Processo Civil
(Lei n. 13.105/2015). O paragrafo 1° aponta que “¢ permitida a arbitragem, na forma da lei”.
Por seu turno, o pardgrafo 2° estabelece que “o Estado promovera, sempre que possivel, a
solucao consensual dos conflitos”. Ja o paragrafo 3° determina que “a conciliagdao, a mediagao

e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
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advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do

processo judicial”.

A respeito dessa temética, o art. 139, inciso V do novo CPC ordena que 0 juiz deve, a
qualquer tempo, promover a autocomposicdo com o auxilio de conciliadores e mediadores
judiciais. Semelhantemente, o art. 21, 84° da Lei de Arbitragem (Lei n. 9.307/96) determina
expressamente que o arbitro ou o tribunal arbitral, no inicio do procedimento, procedam a
tentativa de conciliagdo entre as partes. Assim sendo, 0s mecanismos alternativos de resolucéo

de conflitos séo basicamente: a mediacdo, a conciliagdo e a arbitragem.

Dessa forma, a conciliacdo consiste na atuacdo de um terceiro entre as partes com a
intencdo de persuadi-los a autocomposicao, esse sujeito sugere-lhes solu¢des que os conduz a
se comporem de forma amistosa. Pode ser uma conciliagdo extraprocessual, antes do processo
e com o intuito de evita-lo ou pode ser endoprocessual, originada no curso do processo
(DINAMARCO e LOPES, 2016, p. 32).

O conciliador ndo tem relagdo com nenhuma das pessoas envolvidas, ele deve ser
imparcial e objetivar harmonizar as partes e monitorar as negociacdes, podendo expor propostas
e indicar opgOes que facilitem o meio oferecido. Com efeito, destaca-se que a conciliagdo é
adotada em conflitos em que os litigantes ndo possuam vinculo emocional afetivo, ou seja, ndo
sejam conflitos de relagBes continuas, um bom exemplo sdo os conflitos patrimoniais como

colisdo de veiculos, dividas, relagdes de consumo (VALERIO, 2016).

A tendéncia da conciliacdo € ser célere, pois na maioria dos casos, limita-se a uma
reunido entre as partes e o conciliador, na qual elas se conscientizam de que o acordo é a melhor
solucdo, uma vez que evita futuros litigios. Com esse propoésito, o acordo advindo da
conciliacdo visa tdo somente por fim as demandas — judiciais ou extrajudiciais (SAMPAIO e
BRAGA NETO, 2007).

Por seu turno, a arbitragem representa o julgamento do conflito por um terceiro
escolhido consensualmente pelas partes, denominado arbitro. As partes podem optar pela
arbitragem antes mesmo do litigio, por meio da clausula compromisséria ou depois do
aparecimento da questdo controvertida, pelo compromisso arbitral (DINAMARCO e LOPES,
2016; VALERIO, 2016).

A Lei de Arbitragem (Lei n. 9.307/96) exclui dessa forma de resolugéo, os direitos

indisponiveis e determina que qualquer pessoa capaz e que tenha a confianca das partes pode
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ser o arbitro. Segundo o art. 31 do referido diploma, “a sentenca arbitral produz, entre as partes
e seus sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenca proferida pelos 6rgaos do Poder Judiciario e,

sendo condenatOria, constitui titulo executivo”.

Valério (2016) assim reflete, em linhas gerais, que a arbitragem “tem, por virtude, a
informalidade e a opcdo das partes envolvidas no conflito poderem estabelecer as regras e

indicar, por sua livre vontade, a pessoa que deve decidir a matéria posta em questao”.

Dos meios alternativos, a mediagdo € o que mais tem se destacado no Brasil. Segundo
Braga Neto (1999, p. 115) a mediacéo € uma técnica de resolucdo de conflitos ndo-adversarial
na qual “duas ou mais pessoas (fisicas, juridicas, publicas, etc.) recorrem a um especialista
neutro, capacitado, que realiza reunides conjuntas e/ou separadas, com o intuito de estimulé-las

a obter uma solucao consensual e satisfatoria”.

De acordo com o art. 1°, paragrafo Gnico da Lei de Mediacao (Lei n. 13.140/2015)
“considera-se mediacao a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio,
que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes

consensuais para a controvérsia”.

Dessa forma, a mediagdo ocorre quando, por intermédio de um terceiro, denominado
mediador, as partes em conflito expdem o seu problema, séo atentamente escutadas e indagadas,
dialogam construtivamente e buscam reconhecer 0s interesses e necessidades em comuns
(VASCONCELOS, 2008, p. 36).

Sobre os direitos que podem ser objeto da mediacédo, o art. 3° da Lei de Mediacao
prescreve que “pode ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou
sobre direitos indisponiveis que admitam transa¢ao”. Sobre o tema, Braga Neto, Santana e Faria

(2018, p. 24) afirmam que “a mediagdo serve para qualquer tipo de conflito”.

Assim, a mediacdo pode ser judicial ou extrajudicial. De acordo com o art. 21 da Lei
de Mediacdo, sera extrajudicial quando for realizada de modo privado através de uma carta-
convite e sem a mediacdo do judiciario. Por sua vez, ocorrerd a mediacao judicial, segundo o
art. 24 da Lei de Mediacdo, quando esta realizar-se em sessfes pré-processuais ou processuais

na esfera do poder judiciario.

No que tange aos principios da mediacdo, eles sdo 0s preceitos que norteardo 0s
mediadores e as partes. Dessa forma, o procedimento deve ser norteado pela: autonomia da
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vontade das partes, imparcialidade do mediador, confidencialidade, boa-fé, informalidade,

oralidade, isonomia entre as partes e busca do consenso.

Em sintese, pode-se dizer que a mediacdo tem carater voluntario, que valoriza a
autonomia da vontade das partes e a boa-fé. Conta com o auxilio de um mediador, que por sua
vez, deve ser um terceiro imparcial e de confianca dos mediados. Tudo o que for discutido no
ambito de uma mediag&o, ndo pode ser revelado a terceiros estranhos ao procedimento. E um
procedimento predominantemente oral, simplificado e que proporciona as partes igualdade de
oportunidades (BOMFIM e SANTOS, 2018, p. 41-43).

3 AMEDIACAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS COMO UM INSTRUMENTO
DE PACIFICACAO SOCIAL

Conforme a abordagem até entdo desenvolvida na presente pesquisa, observa-se que a
solucdo de conflitos ndo é incumbéncia exclusiva do Poder Judiciario, que possui somente o
monopolio da jurisdicdo e ndo da justica, em virtude disso, 0os meios alternativos de resolucédo
de conflitos tornaram-se fundamentais na solucdo de desavencas e no acesso a uma ordem
juridica justa e mais célere (BOMFIM e SANTQOS, 2018, p. 45).

Neste sentido, Guilherme (2018, p. 34-35) sustenta que:

De todo modo, o caminho do exclusivismo estatal na resolucéo de conflitos deixou de
ser légico tendo em vista a saturagdo da via judicial, em virtude da dificuldade do
aparelho estatal em conseguir dar conta de resolver inimeros litigios que com o tempo
passaram a se avolumar nos cartorios judiciais do Pais. Ndo obstante, outras
modalidades de se dirimir litigios foram se mostrando igualmente ou por vezes até
mais eficazes e passaram a ser mais bem aceitas por pessoas fisicas e entidades.
Uma das tendéncias da mediag&o é atenuar e suprimir as tensdes, criando uma relagdo
de compreenséo e confianca entre as partes, evitando o dessabor que muitas vezes acompanha
uma decisao judicial, seja para o vencido ou para o vencedor. Dessa forma, usualmente utiliza-
se a mediacédo para a resolucao de conflitos de relages continuadas, nas quais a comunicagao

é algo quase impossivel (VALERIO, 2016).

Dessa forma, percebe-se que os conflitos socioambientais sdo caracterizados por serem
de extrema urgéncia e importancia coletiva, nesse sentido, Martins e Carmo (2015, p. 23)

afirmam que:
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Os conflitos ambientais devem ser considerados como prioritario dentro
dos sistemas juridicos, ou seja, a previsdo de meios de solucdo de
conflitos desta natureza deve ser tratada pelos ordenamentos juridicos
como bens relevantes e, portanto, € necessario que prevejam formas
eficazes de solucionar as contendas.

No Brasil, percebe-se uma valorizacdo crescente da mediagéo, principalmente, por esta
se mostrar um procedimento mais célere (DINAMARCO e LOPES, 2016, p. 31). De fato, tal
assertiva é corroborada com realizacao da Politica Publica de tratamento de conflitos pelo CNJ
por meio da Resolucdo n. 125/2010 e pelo advento do novo Cddigo de Processo Civil, que
positivou a mediacdo e a Lei n. 13.140/2015, intitulada de Lei de Mediacéo.

Bomfim e Santos (2018, p. 40) observam que se as partes estdo “a dialogar, a expor
seus anseios, a agirem de modo colaborativo e participativo, diz-se que o objetivo da mediacéo
foi alcangado. Se desse procedimento decorre um acordo, podemos afirmar que as duas partes

ganharam”.

Nesta linha, Guilherme (2018, p. 71) destaca que:

A partir da Resolucéo n. 125 do Conselho Nacional de Justica, em linhas gerais, a
mediacdo é tida como instrumento efetivo de pacificacdo social, solucdo e prevencao
de litigios, que tem como finalidade reduzir a judicializagdo dos conflitos de interesses
e, por consequéncia, 0 numero de recursos e execucdes de sentencas.
Ao contrario da conciliacdo, a mediacdo ndo pretende simplesmente obter um acordo,
na verdade, o importante é alcancar a satisfacdo dos interesses e das necessidades das partes,
por isso, na mediacdo é aconselhavel a promocéo de encontros preparat6rios ou entrevistas pré-

mediacdo (VASCONCELOS, 2008, p. 36).

Assim, o papel do mediador é muito importante, pois ele deve explicar para as partes
0 procedimento, bem como os principios que o fundamentam e estdo previstos no art. 2° da Lei
de Mediacdo, também deve explanar que apesar das controvérsias existentes, ambas as partes
podem ser beneficiadas (VALERIO, 2016).

Portanto, por ndo ser o acordo o objetivo principal da mediac¢do, quando as partes o
firmam, em regra, hd o cumprimento espontaneo deste, uma vez que sobreveio do querer dos
mediados, logo, o nivel de descumprimento de acordos frutos de mediacGes é baixissimo.
Assim, nota-se que em todo o procedimento da mediacdo, a autonomia da vontade se faz
presente (BOMFIM e SANTOS, 2018, p. 43).
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Segundo Ernandorena (2012, p. 26), a mediagdo ambiental iniciou-se nos Estados
Unidos em 1970, encontrando-se atualmente como uma prética arraigada, inclusive, com Lei
Federal encorajando o seu uso. No Brasil, o principio da indisponibilidade do meio ambiente

tem afastado o seu emprego.

Além disso, a delimitacdo feita pelo art. 225 da Constituicao Federal, no que se refere
a incumbéncia do Poder Pablico em solucionar os conflitos ambientais, a primeira vista, pode
mostrar-se também como um o&bice a transacdo entre particulares no ambito das questbes
ambientais (CAMARA, 2015, p. 172).

No entanto, como dito no topico anterior, de acordo com o art. 3° da Lei de Mediacéo,
os direitos indisponiveis que permitem transagcdo podem sim ser objeto de mediacdo quando em
eventual conflito. Assim, é necessario rememorar acerca da capacidade de transacdo prevista
no art. 840 do Cddigo Civil (Lei n. 10.406/2002) que dispde que “¢é licito aos interessados

prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes mutuas”.

Nesta linha, o pardgrafo unico do art. 1° da Resolugdo n. 125 do CNJ determina que
incumbe ao Poder Judiciario “antes da solu¢do adjudicada mediante sentenga, oferecer outros
mecanismos de solucdes de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, Como

a mediacdo (...)".

Outrossim, os conflitos ambientais devem ser resolvidos da forma mais rapida
possivel, sob pena de se ferir os direitos humanos fundamentais e de tornar ineficaz as normas
ambientais, ante a irreversibilidade dos bens ecolégicos (MARTINS E CARMO, 2015, p. 5).
Como bem destacam Martins e Carmo (2015, p. 5), “em geral, os conflitos socioambientais
apresentam uma real necessidade de solucdo imediata e efetiva, e ndo podem ficar a mercé do
Estado e de uma possivel prestacdo ineficaz do Poder Judiciaria, muitas vezes excessivamente

moroso”’.

Evidencia-se, ainda, que a mediacdo ambiental esta longe de preconizar uma
flexibilizacdo da protecdo ambiental, esta, na verdade, gera espacos propicios pautados pelo
didlogo (ERNANDORENA, 2012, p. 26). E diferente de outros mecanismos de solucdo de
conflitos, a mediacdo pode e deve ser amplamente utilizada nas desavencas oriundas de relagdes
complexas. Devendo, dessa forma, ser utilizada no contexto ambiental, uma vez que a
“correspondéncia do ser humano com o meio ambiente existe desde a criagdo do mundo e assim

perdurara, caracterizando uma relacdo continua” (CAMARA, 2015, p. 174-175).
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Ademais, € possivel, inclusive, vislumbrar o balanceamento entre o desenvolvimento
socioecondmico e a preservacao do meio ambiente com o emprego das estratégias da mediacéo
ambiental. Vale ressaltar que, ambos sdo valores igualmente relevantes e tutelados
constitucionalmente (ERNANDORENA, 2012, p. 26).

Portanto, a mediacdo favorece a reaproximacao das partes, com o intuito de que elas
possam através do didlogo solucionar seus reais conflitos e demonstrar seus verdadeiros
interesses. A pacificagdo € justamente a proposta do didlogo que vai conduzir para a solugéo do
conflito, ou seja, a paz é fruto da gestdo do conflito a partir do que a mediacéo preconiza: o
dialogo, o reconhecimento dos interesses de cada parte e a perspectiva de que as diferencas
podem e devem coexistir simultaneamente (BRAGA NETO, SANTANA e FARIA, 2018, p.
26).

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa pode constatar que o convivio em sociedade é notadamente
assinalado pela concomitancia de inimeros interesses, que frequentemente entram em conflito,
inclusive, no @mbito ambiental. Dessa forma, os conflitos socioambientais sdo entendidos como
aqueles que se exteriorizam devido as lutas entre interesses divergentes que concorrem no
controle dos recursos naturais e no uso do meio ambiente comum a todos os individuos e a

coletividade.

Além disso, observou-se que a dentre os meio alternativos de resolucdo de conflitos, a
mediacdo é o que mais vem se destacando no Brasil, sobretudo, por se apresentar extremamente
efetiva no gerenciamento de conflitos sociais. Assim, esta ocorre quando um terceiro,
denominado mediador, é escolhido pelas partes para auxilid-las na resolucdo de uma

determinada controvérsia.

Dessa maneira, sdo as proprias partes que acham as solugfes para 0s seus problemas,
pois 0 mediador através de suas técnicas e métodos baseados nos principios da mediacéo,

apenas as estimula a obter uma solugdo consensual e satisfatoria para ambas.

Ademais, restou evidenciado que é através da mediacdo, que a partes retomam o

dialogo em busca da solucao para a sua controvérsia. Assim, é possivel que com a comunicagéo,
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as partes retomem relagOes ja desacreditadas, uma vez que a mediagdo promove um ambiente

mais saudavel e de aproximacéo entre as partes.

Outrossim, neste trabalho também foi possivel identificar que a mediagdo esté apta a
solucionar os conflitos socioambientais, principalmente, por se mostrar como um meio de
solucdo mais rapido e eficaz do que o Poder Judiciario, sendo, ainda, capaz de pacificar dois
direitos fundamentais previstos pela Constituicdo Federal de 1988: o desenvolvimento

econbmico e 0 meio ambiente.

Por todo o exposto, conclui-se que a mediacdo tem como intuito principal reaproximar
as partes, resgatar a comunicacao entre elas e promover a pacificagdo social. Sendo a paz, o
fruto da gestdo do conflito a partir do didlogo, da constatacdo dos interesses coexistentes e do

alcance do consenso e da compreensao reciproca, inclusive, na seara ambiental.
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A (IM) POSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DA PRELIMINAR DE APELACAO
IMPUGNANDO DECISAO INTERLOCUTORIA IMPUGNADA POR AGRAVO DE
INSTRUMENTO NAO CONHECIDO EM VIRTUDE DE AUSENCIA DOS REQUISITOS
DE APLICACAO DA TEORIA DA TAXATIVIDADE MITIGADA

THE (IM) POSSIBILITY OF SUBMITTING THE PRELIMINARY OF THE APPEAL
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RESUMO

A temética deste artigo é o sistema recursal previsto no CPC/15. A delimitagéo do tema abordara
as consequéncias do ndo conhecimento do Agravo de Instrumento por auséncia de aplicagdo da
teoria da taxatividade mitigada e o principio da unirrecorribilidade recursal. Tem como objetivo
central analisar a possibilidade de interposicao da apelacdo para impugnar decisao interlocutoria
ja impugnada por meio do agravo de instrumento ndo conhecido por auséncia dos requisitos para
aplicacdo da teoria da taxatividade mitigada. A problematica que fundamenta o trabalho é sobre a
possibilidade de interposicdo impugnando decisdo interlocutoria ja impugnada por agravo de
instrumento ndo conhecido. A metodologia aplicada serd o hipotético-dedutivo, com exame da
doutrina especializada e jurisprudéncias inerentes ao tema. Por fim, buscar-se alcancar uma
resposta adequada ao tema, eis que de grande importancia pratica para a aplicacdo do direito
processual civil.
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ABSTRACT

The theme of this article is the appeal system provided for in CPC / 15. The delimitation of the
theme addresses the consequences of the lack of knowledge of the interlocutory appeal due to
the lack of application of the mitigated taxation theory and the principle of appeal appeal. Its
central objective is to analyze the possibility of filing an appeal for interlocutory decision
already contested by means of an interlocutory appeal not known for failures in the application
requirements of the mitigated taxation theory. The problem that is based on or works on is the
possibility of interposition challenging an interlocutory decision already challenged due to an
interlocutory appeal. The applied methodology will be the hypothetical deductive, with
examination of the specialized doctrine and jurisprudence inherent to the theme. Finally, try to
get an adequate response to the topic, which is of great practical importance for the application
of civil procedural law.

KEYWORDS: New Code of Civil Process. Civil Procedure. Mitigated Taxativity. Principle
the Unirrecorribility.

INTRODUCAO

Em 2015 foi promulgada a Lei 13.105/2015 que modificou substancialmente o
processo civil aplicado no ordenamento juridico brasileiro, tendo instituido substanciais
mudancas, seja com a inclusdo de um sistema de decisdes vinculantes mais amplo, seja
disciplinado novos institutos - como o negécio juridico processual -, seja modificando o sistema
recursal brasileiro, onde houve sensiveis modifica¢es no recurso de agravo de instrumento.

O Cddigo de Processo Civil de 1973 disciplinava que o recurso de agravo de
instrumento era 0 meio adequado para impugnar todas as decisdes interlocutorias, com exce¢do
das decisbes que extinguem o processo com ou sem julgamento de mérito, eis que essas sao
consideradas sentencas e, ainda como séo hodiernamente, sdo impugnadas via apelacéo.

Dessa forma, o Agravo de Instrumento era utilizado em sua grande maioria como um
incidente meramente protelatério, fato que ampliava a morosidade processual, infringindo o
principio da celeridade e dificultando a prestagdo jurisdicional de maneira eficaz.

Assim, o Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC) visando reduzir o nimero de
agravos de instrumentos nos tribunais e restringir as suas hipdteses de incidéncia modificou
regras basilares deste instrumento recursal, limitando os seus requisitos de admissibilidade e
possibilitando a sua interposicdo em regra, somente nos casos previstos de forma taxativa no
artigo 1.015 do CPC.
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Porém, nenhuma regulamentacéo legal é capaz de abranger todos os fatos juridicos,
sejam material ou processual, sendo que o art. 1.015, CPC, se demonstrou insuficiente para
regulamentar todas as hipoteses processuais decididas via decisdo interlocutoria pelos 6rgéos
jurisdicionais, sendo um dos principais exemplos a auséncia de recurso para impugnar deciséo
do juizo que se declara incompetente para apreciar a demanda.

Portanto, este trabalho tem como tematica o recurso de agravo de instrumento e sua
regulamentacdo pelo CPC. Ainda, o recorte metodologico deste trabalho estudara
especificamente a jurisprudéncia desenvolvida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) a
respeito da teoria da taxatividade mitigada e as implicagdes de adogédo desta tese com as demais
normas processuais aplicadas ao Agravo de Instrumento.

Assim, esta tematica se justifica pela necessidade de compatibilizar o entendimento do
STJ com, por exemplo, o principio da unirrecorribilidade recursal, pois é possivel que haja
incompatibilidade do precedente criado pelo Tribunal Superior com a principiologia especifica
do sistema recursal brasileiro.

Assim, mediante a escolha do tema, de sua limitacdo e da justificativa, as
problematicas que orientam o trabalho sdo: A interposicdo de apelacdo para impugnar decisdo
interlocutéria jd impugnada por agravo de instrumento ndo conhecido por auséncia de
taxatividade mitigada afronta o principio da unirrecorribilidade? A interpretacdo € uma maneira
de solucionar demandas que envolvam omissdo constitucional e legal frente a taxatividade
mitigada do recurso de agravo de instrumento? No que consiste o principio da
unirrecorribilidade das decisdes?

Como objetivo geral deste trabalho se buscara examinar o ndo conhecimento da
taxatividade mitigada do recurso de agravo de instrumento frente as questBes processuais
urgentes e que possibilitem riscos ao resultado do processo, diante do principio da
unirrecorribilidade das decisdes.

Por sua vez, os objetivos especificos sdo identificar as formas de ndo conhecimento do
recurso de agravo de instrumento em virtude da auséncia de taxatividade mitigada, analisar o
uso da interpretacdo extensiva ou analdgica diante da consequente taxatividade mitigada do
recurso e destacar o principio da unirrecorribilidade das decisdes.

Diante das problematicas apresentadas e dos objetivos que esse texto se propde se
aplicard o método hipotético-dedutivo, que parte de uma abordagem, geral para uma mais
especifica, para se chegar a uma conclusdo que responda as problematicas apontadas como

norteadoras deste trabalho.
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Observando a metodologia aplicada o trabalho se encontra estruturado em trés topicos,
onde, primeiramente, se aborda a tematica referente aos principios processuais de forma
genérica para apos se debrucar sobre os principios processuais especificos do sistema recursal
brasileiro, discorrendo, principalmente, sobre o duplo grau de jurisdigdo, taxatividade e
unirrecorribilidade recursal.

Apbs, se discorrera sobre o recurso de agravo de instrumento na sistematica do
CPC/2015 e sobre a teoria desenvolvida pelo STJ a respeito do principio da taxatividade
mitigada, onde se permite, desde que preenchido os requisitos criados no precedente do STJ, a
interposicdo do agravo de instrumento fora das hipoteses previstas no art. 1.015, CPC.

Por fim, o derradeiro tépico ira se debrucar sobre uma situacdo hipotética, porém
possivel de ocorrer na atual dinamica do agravo de instrumento que € a situacdo do agravo de
instrumento ndo ser conhecido por auséncia de aplicacdo da teoria da taxatividade mitigada e a
possibilidade ou ndo de se impugnar a decisdo interlocutoria via preliminar de apelagéo, ja que
0 principio da unirrecorribilidade impede a interposicdo de varios recursos para julgar um

mesmo pronunciamento judicial.

1 PRINCIPIOS PROCESSUAIS

Os principios norteiam o sistema juridico, com a finalidade de proporcionar as normas
infraconstitucionais um parametro no qual devem se basear, levando sempre em consideracéo
a supremacia da Constituicdo Federal.

Logo, pode-se dizer que uma das fungdes dos principios é a colmatagdo das lacunas que
eventualmente possam existir em um ordenamento juridico, uma vez que é impossivel ter
regulamentacéo juridica para todos os fatos juridicos.

Dessa forma, os principios servem como um instrumento de orientacdo e adequacao das
normas infraconstitucionais, servindo como uma forma de auxiliar o intérprete nas aplicacdes
das normas, prevalecendo em certos casos, estes, em relacdo as normas.

Diante disto, o ordenamento juridico vigente, concede demasiada importancia aos
principios quando estipula no artigo 4° do Decreto-Lei n°® 4.657 de 24 de setembro de 1942
(BRASIL, 1942) , chamada de Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que na
auséncia de lei, o juiz podera utilizar os principios gerais do direito com a finalidade de garantir

um resultado para o problema em questéo.
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Os principios podem ser genéricos que se aplicam a todos os ramos do direito, assim
como especificos para determinado ramo juridico, assim, em virtude dos limites deste trabalho,
somente se abordara os principios aplicaveis ao direito processual civil.

Nesse sentido, primeiramente, é necessario abordar o conceito dos principios gerais
processuais que possuem maior relevancia para este estudo, para em seguida explanar os
principios aplicaveis a fase recursal, com a finalidade de proporcionar uma melhor
compreensdo do assunto deste ensaio.

Assim, elege-se o principio do contraditério e ampla defesa, principio do devido
processo legal e o principio da inafastabilidade da jurisdicdo como os principios iniciais para
compreensdo da matéria.

O principio do contraditério e ampla defesa visa garantir as partes litigantes que se
utilizem de todos os meios processuais cabiveis para garantir a sua defesa em procedimentos
administrativos e processos judiciais, conforme preceitua a Constituicdo Federal em seu artigo
5°, LV, "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.”. Nesse
sentido, é importante discorrer que apesar destes principios serem geralmente abordados em
conjunto, eles possuem algumas diferencas.

O principio do contraditério tem como objetivo primordial, garantir com que as partes
utilizem de todos 0s meios recursais existentes no ordenamento, para garantir a sua defesa, logo,
observa-se que este principio confere maior destaque aos termos processuais, a
instrumentalidade do processo.

Conceitua o doutrinador Enrico Liebman (1980, p. 111), que:

A garantia fundamental da Justica e regra essencial do processo é o principio do
contraditério, segundo este principio, todas as partes devem ser postas em posicdo de
expor ao juiz as suas razdes antes que ele profira a decisdo. As partes devem poder
desenvolver suas defesas de maneira plena e sem limitagGes arbitrérias, qualquer
disposicéao legal que contraste com essa regra deve ser considerada inconstitucional e
por isso invalida.

Na mesma linha de pensamento, o principio da ampla defesa, tem como finalidade
proporcionar que os litigantes utilizem de todos 0s argumentos que possuem para garantir a
alegacdo de todos os fatos que possibilitem a sua defesa, utilizando todos 0s meios processuais
cabiveis que o principio do contraditério aduz.

Verificado os principios da ampla defesa e contraditorio, aborda-se o principio do

devido processo legal.
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Nesse sentido, o principio do devido processo legal é previsto no artigo 5°, inciso LIV,

CF/88 que dispoe:
Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

[-]
LIV ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal.

E considerado um direito fundamental e visa proporcionar as partes litigantes as
garantias constitucionais de que 0 processo seguira todas as suas etapas, saliento que conforme
o art. 60, 1V, 84°, CF/88 este principio tem carater de clausula pétrea, portanto, ndo pode ser
modificado, revogado ou restrito.

Assim, Seixas e Souza (2014, p. 7) mencionam

Assim, é possivel afirmar que o principio do devido processo legal é um meio
indispensavel para a realizagdo dos direitos fundamentais do individuo na seara
processual, representando além da ideia de um procedimento, as formas

instrumentais adequadas para que o Estado possa, por meio da jurisdi¢do, dar a
cada um o que lhe pertence.

Verifica-se que este principio possui demasiada importancia, pois se constitui como
sendo a base, o pilar de todos os outros principios, uma vez que garante aos litigantes um
processo justo, contendo contraditério e ampla defesa, paridade entre as partes, juiz imparcial
e elaboracdo de uma sentenca justa.

Em seguida, o artigo 5°, inciso XXXV, CF/88 (BRASIL, 1988) menciona que “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, assim, o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do garante o acesso a justica com a finalidade de postular um direito,
Ou uma agdo preventiva ou reparatoria.

Porém, diante do congestionamento do Poder Judiciario, para fazer jus a apreciacao, é
necessario que a parte detentora da pretensdo preencha determinados requisitos, que sdo as
chamadas condicOes da acdo, como por exemplo: legitimidade ad causam, interesse de agir e
pedido, ademais, saliento que este direito é subjetivo, uma vez que essa provocacao do Poder
Judiciario ndo tem como finalidade garantir uma resposta favoravel, contudo visa promover
uma resposta a agao.

Analisados 0s principios processuais gerais, parte-se para a analise dos principios

recursais.
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1.1 Principios Recursais

Ao analisar 0s principios processuais gerais que mais se enquadram na tematica deste
artigo, como o principio o principio do contraditério e ampla defesa, o principio do devido
processo legal e o principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao, constatou-se a importancia desses
para 0 processo civil, vez que se encontram tanto na Constituicdo Federal quando no CPC,
orientando toda a aplicacéo e interpretacdo das normas juridicas processuais.

Por sua vez, os principios recursais tem como parametro basilar o principio do duplo
grau de jurisdicdo, onde diante da impugnacdo voluntéria, as partes demonstram o0 seu
inconformismo com a decisdo que vai em sentido contrario aos seus interesses.

Dessa forma, é importante destacar os principais principios recursais, tais como o
principio do duplo grau de jurisdicao, principio da taxatividade recursal, principio da primazia
do julgamento de mérito e por fim o principio da unirrecorribilidade das decisGes.

O principio do duplo grau de jurisdicdo também configura-se como sendo parte do rol
de principios gerais do direito, aplicado, portanto, para todos os ramos, ndo se limitando apenas
ao Direito Processual Civil.

Nessa toada, cito que para Pinho (2016, p. 851).

Visando assegurar a justica das decisdes judiciais sem, no entanto, sacrificar a
seguranga juridica, prevé a lei, com base no principio do duplo grau de jurisdicdo, a
possibilidade de realizagdo de dois ou mais exames sucessivos das decisfes. Em regra,
o ordenamento restringe-se a permitir a provocacao do reexame das decisdes judiciais,
dentro de limites e de acordo com certas exigéncias preestabelecidas.

Este principio estd previsto no artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal, onde ha
previsdo que as partes litigantes em um processo judicial ou administrativo, podem utilizar de
todos 0s meios de recursos existentes com a finalidade de garantir o seu contraditorio e ampla
defesa.

Por conseguinte, o principio da taxatividade recursal, que conceitualiza que somente
podem ser utilizados os recursos previstos em lei, ou seja, as partes ndo possuem
discricionariedade para criar novas formas recursais, limitando-se a utilizar somente os
recursos previstos no ordenamento juridico, dessa forma todos os tribunais do pais seguem
nesse sentido a decisdo do STJ (BRASIL, 2020).

Registre-se que o Codigo de Processo Civil, em seu art. 994, consagrou o Principio
da Taxatividade, segundo o qual sdo cabiveis somente 0s recursos expressamente
previstos em Lei Federal. [...] 2. Segundo os principios da legalidade e da taxatividade,

respectivamente: (I) ndo ha recursos sem que a Lei Federal ou a Constituicdo Federal
os estabeleca; e (I1) s6 existem os recursos que forem previstos por essas vias. 3. O
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fato de o ordenamento juridico ndo vedar expressamente o uso de determinado meio
de impugnacdo ndo autoriza que o jurisdicionado possa dele se valer, a mingua de
expressa prescrigéo.

Cabe demonstrar também que quando se trata de Direito Processual Civil, eles estdo
estabelecidos no artigo 994 do CPC/2015, vejamos:
Art. 994. Sdo cabiveis 0s seguintes recursos:
| - apelacéo;
Il - agravo de instrumento;
I11 - agravo interno;
IV - embargos de declaracéo;
V - recurso ordinario;
VI - recurso especial;
VII - recurso extraordinario;

VI1II - agravo em recurso especial ou extraordinario;
IX - embargos de divergéncia.

Dessa forma, verifica-se que as partes somente podem demonstrar inconformismo com
a decisdo proferida, através de recursos existentes no ordenamento juridico, fazendo jus ao
principio da taxatividade recursal sem olvidar dos mecanismos autbnomos de impugnacéo -
denominados de sucedaneos recursais - que visam julgar os pronunciamentos judiciais, porém
nédo se enquadram no tipicidade legal dos recursos.

Saliento também que deste principio, surge o principio da singularidade, que consiste
em vedar com que as partes tenham o poder de escolher livremente sobre qual recurso utilizar,
dessa forma, este principio define que para cada ato judicial passivel de impugnacao, existe um
recurso adequado, restringindo o uso de mais de um recurso para recorrer de uma mesma
deciséo.

Para Seixas e Thamay (2019, p.180) "Com fins didaticos, o principio da singularidade
recursal que se instrumentaliza no requisito de admissibilidade recursal disciplina que para cada
pronunciamento do juizo deve haver um recurso especifico™.

Analisado o principio do duplo grau de jurisdicdo e o principio da taxatividade, passa-
se a explanar sobre o principio da primazia do julgamento de mérito.

Este principio consiste em possibilitar o julgamento de mérito recursal concedendo o
suprimento de erros materiais, ou seja, vicios processuais sanaveis, dessa forma dispde o artigo
4° do CPC/2015 que a solucéo integral do mérito deve ser obtida em um prazo razoavel, visando
sanar vicios processuais que ndo contenham erros grosseiros.

Assim, o CPC/2015 aduz no paragrafo Unico do artigo 932 que cabe ao relator declarar
a inadmissibilidade de um recurso, devendo conceder um prazo para que a parte consiga sanar

0 vicio, esse prazo é de 5 (cinco) dias.
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Analisado os principais principios do sistema recursal brasileiro, passa-se a analise do
principio da unirrecorribilidade das decisdes, que é imprescindivel para atingir o objetivo deste

ensaio.

1.2 Principio da Unirrecorribilidade das Decisdes

Demonstrado os principais principios recursais vigentes no ordenamento juridico
atual, é imprescindivel conceder um destaque maior para o principio da unirrecorribilidade das
decisdes, vez que este é o epicentro do assunto deste artigo.

A principio, € previsto no ordenamento juridico desde o Codigo de Processo Civil de
1939, mais precisamente na segunda parte do artigo 809, que estabelece a faculdade das partes
poderem variar de recurso dentro do prazo legal, ndo se admitindo usar ao mesmo tempo mais
de um recurso para impugnar uma mesma decis&o.

Este principio orienta que as partes utilizem um Unico recurso para impugnar um
determinado pronunciamento, ou seja, para cada decisdo proferida pelo Poder Judiciario ha um
recurso especifico a ser utilizado com a finalidade de demonstrar o seu inconformismo e anular
ou modificar a decis&o jurisdicional.

Assim, por exemplo, verifica-se que da sentenca, cabe apelacdo conforme dispbe o
artigo 1.009,CPC ou que da decisdo interlocutoria, cabe agravo de instrumento, previsto no art
1.015, CPC e incisos do mesmo diploma legal, entre outros.

Na doutrina, é pertinente a colocagédo de Didier Jr. e Cunha (2016, p. 110)
De acordo com essa regra, ndo € possivel a utilizagdo simultanea de dois recursos contra
a mesma decisdo; para cada caso, hd um recurso adequado e somente um. [...], a
interposicdo de mais de um recurso contra uma decisdo implica inadmissibilidade do

recurso interposto por Ultimo. Trata-se de uma regra implicita no sistema recursal
brasileiro

Dessa forma, os Tribunais Superiores se alinham com a doutrina majoritaria, no
sentido de que ocorre a preclusao consumativa em casos de interposicédo simultanea de mais de
um recurso contra uma mesma decisdo, ocasido em que apenas o primeiro podera ser conhecido,

conforme se verifica na jurisprudéncia do STJ (BRASIL 2018).

AGRAVOS INTERNOS NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. DEFERIMENTO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUPERVENIENCIA DE SENTENCA DE
MERITO. PERDA DE OBJETO DO RECURSO ESPECIAL. PRINCIPIO DA
UNIRRECORRIBILIDADE DAS DECISOES. SEGUNDO E TERCEIRO
AGRAVOS NAO CONHECIDOS. PRIMEIRO AGRAVO INTERNO PROVIDO.
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1. Alinterposic¢do de dois recursos pela mesma parte e contra a mesma decisdo impede
o conhecimento do segundo recurso, haja vista a preclusdo consumativa e o principio
da unirrecorribilidade das decisdes [...].

Porém, 0s recursos exigem que as partes cumpram determinados requisitos para
demonstrar o seu inconformismo com a deciséo proferida e assim possam utilizar da via
recursal, sendo denominado de requisitos de admissibilidade.

Nesses termos, € o entendimento de Amorim (2017, p. 1.605)

Para que o mérito de uma demanda seja julgado, o juiz precisa anteriormente
analisar 0s pressupostos processuais e as condicdes da agdo, considerados
genericamente como pressupostos de admissibilidade do julgamento de mérito.
No ambito recursal, existe 0 mesmo fendmeno, devendo o 6rgdo julgador fazer

uma analise aspectos formais do recurso para sé entdo, superada positivamente
essa fase, analisar o mérito recursal.

Contudo, a doutrina majoritaria entende que ha requisitos de admissibilidade
extrinsecos e intrinsecos, onde 0s requisitos extrinsecos estdo ligados com o modo de recorrer
e os intrinsecos sdo inerentes ao ato recursal, ou seja, ao poder de recorrer.

Dessa forma, tem-se como requisitos extrinsecos, a tempestividade, preparo e a
regularidade formal. Com relacdo aos requisitos intrinsecos, pode-se citar o cabimento, a
legitimidade, o interesse em recorrer, a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo.

Posto isto, 0 cabimento no caso do recurso de Agravo de Instrumento, esta estampado
no rol do art. 1.015, CPC que possui as suas hipdteses de interposicdo do recurso.

Ocorre que desde a entrada em vigor do CPC/2015, os juristas de todo o pais se
deparam com situa¢@es que fogem do rol do artigo 1.015 do e que devido as particularidades
do caso em discussdo ndo podem esperar até a sentenca para serem decididos ou impugnados
via preliminar de apelacéo, nos termos do art. 1.009, § 1°, CPC.

Visualizando esta problematica, o STJ por meio do REsp 1.696.396 e REsp 1.704.520,
de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, decidiu ampliar as hip6teses de cabimento do agravo
de instrumento, para que este recurso também possa ser interposto quando houver casos que
demandem urgéncia e o recurso de apelacéo seja ineficaz.

Acontece que ha seguinte situacdo: o que se considera casos que demandem urgéncia?
Como verificar no exame do conflito apresentado em segunda instancia se o recurso de apelacéo
serd ineficaz? Se houver a impugnacdo via agravo de instrumento e este ndo for conhecido é
possivel reiterar o inconformismo via preliminar de apelacdo?

A doutrina ndo define, a jurisprudéncia também n&o, isso ocorre em virtude de haver
inlmeros acontecimentos no cotidiano que podem ser considerados urgentes, eis que é uma

clausula aberta que permite iniumeras interpretagdes, logo, ndo hd como a lei ou a jurisprudéncia
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definir o que é urgente e o que ndo &, restando ao 6rgdo julgador analisar a pretensdo recursal e
as provas para constatar a situacdo de urgéncia e suposta ineficacia do recurso de apelacao.
Contudo, ha uma problematica quando ocorre a interposi¢do do recurso de agravo de
instrumento, ndo dotado dessas hipdteses de excecdo do rol taxativo do artigo 1.015, CPC.
Isto se da em virtude do contraste do principio da unirrecorribilidade das decisdes, com
o disposto no artigo 1.009 §1° do CPC, que permite a impugnacédo das decisdes interlocutorias
ndo agravaveis.
As questdes resolvidas na fase de conhecimento, se a decisdo a seu respeito ndo
comportar agravo de instrumento, ndo sdo cobertas pela preclusdo e devem ser

suscitadas em preliminar de apelacéo, eventualmente interposta contra a deciséo final,
ou nas contrarrazoes.

Porém € necessario analisar se € possivel recorrer novamente de questdes ja
impugnadas no recurso de agravo de instrumento ndo conhecido ante a auséncia de
preenchimento dos requisitos da taxatividade mitigada, ou seja, quando houve a criagdo do
precedente que permitiu a interposicdo de agravo de instrumento fora das hipoteses taxativas
do art. 1.015, CPC, ndo se estabeleceu as consequéncias do seu ndo conhecimento e a
possibilidade ou ndo de interposi¢do da apelagcdo quando ja se agravou da deciséo interlocutdria.

Ora, se for se for aplicado o principio da unirrecorribilidade das decisdes, que
conforme mencionado anteriormente visa proporcionar a cada decisdo um Unico recurso, nao
podendo as partes utilizar de mais de um recurso para impugnar uma mesma deciséo, ndo se
poderd impugnar a decisdo interlocutoria via preliminar de apelacdo, nos termos do art. 1.009
81° do CPC, pois 0 agravo de instrumento ja foi interposto e ndo conhecido por auséncia dos
requisitos da taxatividade mitigada.

Dessa forma, fica demonstrado que ha um evidente conflito entre o disposto no CPC,
0 principio da unirrecorribilidade das decisfes e a decisdo do STJ, que somente analisou a
questdo da possibilidade de interposicdo do agravo de instrumento fora da hipotese do art.
1.015, CPC, mas nao disciplinou como proceder quando o recurso for interposto e ndo for
conhecido por auséncia dos pressupostos da taxatividade mitigada e a posterior interposi¢do do
recurso de apelacdo.

2 AGRAVO DE INSTRUMENTO E A TAXATIVIDADE MITIGADA
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Conforme demonstrado no tdpico antecedente, ha uma possivel incompatibilidade
entre 0 ndo conhecimento do agravo de instrumento por auséncia dos pressupostos de
taxatividade mitigada e o principio da unirrecorribilidade recursal, onde pode gerar a
impossibilidade de utilizacdo da preliminar da apelacdo para impugnar a decisdo interlocutéria
ja impugnada por agravo de instrumento.

Aprofundando essa questdo, faz-se necessério entender o conceito do recurso de

agravo de instrumento, assim como a teoria desenvolvida pelo STJ.

2.1 Do Agravo de Instrumento

Inicialmente, o agravo de instrumento é o recurso cabivel quando a finalidade for
impugnar uma decisao interlocutoria. Entende-se que decisao interlocutéria é aquela decisao
que ndo pode fim a fase cognitiva do processo, mas que tem como finalidade apreciar uma
questdo judicial que sera analisada antes da prolagdo da sentenca.

Assim, dispde o art. 203,82°, CPC que decisao interlocutoria é todo pronunciamento
judicial de natureza deciséria que ndo se enguadre no 8§1. Dessa forma, percebe-se que o
pronunciamento judicial que néo se configure como sentenca, ou seja, que ndo coloque fim ao
processo, € uma decisdo interlocutdria, dessa forma, desfruta de uma natureza residual.

No que tange ao entendimento doutrinario, conceitua Didier Jr, Braga e Oliveira (2016,
p. 314)
Decis&o interlocutoria é, de acordo com o §2° do art. 203, todo pronunciamento com
conteido decisério que ndo se enquadre na definicdo de sentenca. Melhor seria que

dissesse: é o pronunciamento judicial com contetido decisério que ndo pde fim a fase
do procedimento em primeira instancia. [...]

Como todo pronunciamento judicial, a decisdo interlocutéria tem um recurso
especifico, que é chamado de agravo de instrumento.

O novel Cadigo de Processo Civil trouxe significativas mudancas para o recurso de
Agravo de Instrumento, isto se deu em virtude do antigo codigo do ano de 1973, prevé, duas
espécies impugnacdo de decisdo interlocutoria, a primeira, chamada de agravo retido, que foi
retirada do ordenamento juridico e a segunda espécie, chamada de agravo de instrumento, que
permanece até os dias atuais.

A modificacédo se deu em virtude do CPC,1973 prevé de forma abrangente que toda
decisdo interlocutéria que eventualmente causasse prejuizo irreparavel ou lesao grave as partes,

poderia se utilizar do recurso de agravo de instrumento com a finalidade de demonstrar o
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inconformismo com a decisdo que ndo poderia esperar até a sentenca para ser impugnada via
apelacao.

Ocorre que essa abrangéncia em possibilitar o uso do recurso em qualquer decisao
interlocutdria, ocasionava uma morosidade demasiada no processo, impedindo com que ele
atingisse o seu objetivo, que é dar uma solugdo a demanda, infringindo o principio da celeridade
processual.

Dessa forma, o CPC, 2015 regulamentou essa abrangéncia e delimitou o uso do recurso
de agravo de instrumento somente para as hipoteses previstas no art. 1015, CPC, classificando
o rol deste artigo como taxativo.

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisOes interlocutdrias que
versarem sobre:

| - tutelas provisorias;

Il - mérito do processo;

I11 - rejeicdo da alegagdo de convencéo de arbitragem;

IV - incidente de desconsideracéo da personalidade juridica;

V - rejeicdo do pedido de gratuidade da justica ou acolhimento do pedido de sua
revogacao;

VI - exibicdo ou posse de documento ou coisa;

VII - exclusdo de litisconsorte;

VIII - rejei¢do do pedido de limitagéo do litisconsorcio;

IX - admissdo ou inadmissao de intervencao de terceiros;

X - concessao, modificacdo ou revogacdo do efeito suspensivo aos embargos a
eXeCugao;

X1 - redistribuicdo do 6nus da prova nos termos do art. 373, § 1°;

XII - (VETADO);

XIII - outros casos expressamente referidos em lei.

Paragrafo Unico. Também caberd agravo de instrumento contra decisGes
interlocutdrias proferidas na fase de liquidagdo de sentenca ou de cumprimento de
sentenca, no processo de execucao e no processo de inventario

Porém desde a promulgacdo do CPC/2015, verificou-se a impossibilidade de limitar o uso
do agravo de instrumento somente para 0s casos previstos no artigo 1.015,CPC em virtude de varios
acontecimentos processuais que exigiam uma apreciacdo antecipada pelo Poder Judiciario, mas
que ndo se encaixam no rol do art 1.015,CPC e nem poderiam esperar até o final do processo para

serem analisados.
2.2 Da Tese Desenvolvida pelo STJ
Diante da impossibilidade do art. 1.015, CPC prevé todas as hipoteses de cabimento ao

Agravo de Instrumento, o Superior Tribunal de Justica por intermédio do REsp 1.696.396 e REsp
1.704.520 ambos da Relatora Ministra Nancy Andrighi.
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Decidiu que o rol do artigo 1015 do CPC ¢é taxativo, porém possui uma taxatividade
mitigada, possibilitando a interposicdo do agravo de instrumento quando demonstrado o risco de
dano grave, ou seja, quando houver urgéncia em fatos que ndo podem esperar até a sentenca para
serem decididos, assim como auséncia de eficcia da impugnagao via preliminar de apelacéo.

Em primeiro momento, essa solucéo é desenvolvida no &mbito do RESP n. 1.696.396
tendo recebida o nome de taxatividade mitigada (BRASIL, 2018):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. NATUREZA JURIDICA DO ROL DO ART.
1.015 DO CPC/2015. IMPUGNACAO IMEDIATA DE DECISOES
INTERLOCUTORIAS NAO PREVISTAS NOS INCISOS DO REFERIDO
DISPOSITIVO LEGAL. POSSIBILIDADE. TAXATIVIDADE MITIGADA.
EXCEPCIONALIDADE DA IMPUGNA(;AO FORA DAS HIPOTESES
PREVISTAS EM LEI. REQUISITOS.

1- O propésito do presente recurso especial, processado e julgado sob o rito dos
recursos repetitivos, é definir a natureza juridica do rol do art. 1.015 do CPC/15 e
verificar a possibilidade de sua interpretacao extensiva, analégica ou exemplificativa,
a fim de admitir a interposicao de agravo de instrumento contra decisao interlocutéria
que verse sobre hipGteses ndo expressamente previstas nos incisos do referido
dispositivo legal. 2- Ao restringir a recorribilidade das decisdes interlocutérias
proferidas na fase de conhecimento do procedimento comum e dos procedimentos
especiais, excecdo feita ao inventério, pretendeu o legislador salvaguardar apenas as
"situacdes que, realmente, ndo podem aguardar rediscussao futura em eventual recurso
de apelagdo”. 3- A enunciagdo, em rol pretensamente exaustivo, das hipoteses em que
0 agravo de instrumento seria cabivel revela-se, na esteira da majoritaria doutrina e
jurisprudéncia, insuficiente e em desconformidade com as normas fundamentais do
processo civil, na medida em que sobrevivem questdes urgentes fora da lista do art.
1.015 do CPC e que tornam inviavel a interpretacdo de que o referido rol seria
absolutamente taxativo e que deveria ser lido de modo restritivo. 4- A tese de que 0
rol do art. 1.015 do CPC seria taxativo, mas admitiria interpretacdes extensivas ou
analdgicas, mostra-se igualmente ineficaz para a conferir ao referido dispositivo uma
interpretacdo em sintonia com as normas fundamentais do processo civil, seja porque
ainda remanescerdo hipoteses em que ndo sera possivel extrair o cabimento do agravo
das situacfes enunciadas no rol, seja porque o uso da interpretacdo extensiva ou da
analogia pode desnaturar a esséncia de institutos juridicos ontologicamente distintos.
5- A tese de que o rol do art. 1.015 do CPC seria meramente exemplificativo, por sua
vez, resultaria na repristinacdo do regime recursal das interlocutdrias que vigorava no
CPC/73 e que fora conscientemente modificado pelo legislador do novo CPC, de
modo que estaria o Poder Judiciario, nessa hip6tese, substituindo a atividade e a
vontade expressamente externada pelo Poder Legislativo. 6- Assim, nos termos do art.
1.036 e seguintes do CPC/2015, fixa-se a seguinte tese juridica: O rol do art. 1.015 do
CPC ¢ de taxatividade mitigada, por isso admite a interposi¢do de agravo de
instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da
questdo no recurso de apelacdo. 7- Embora néo haja risco de as partes que confiaram
na absoluta taxatividade com interpretacéo restritiva serem surpreendidas pela tese
juridica firmada neste recurso especial repetitivo, eis que somente se cogitard de
preclusdo nas hipoteses em que 0 recurso eventualmente interposto pela parte tenha
sido admitido pelo Tribunal, estabelece-se neste ato um regime de transicdo que
modula os efeitos da presente decisdo, a fim de que a tese juridica somente seja
aplicavel as decisdes interlocutorias proferidas apds a publicagdo do presente acérdao.
8- Na hipdtese, da-se provimento em parte ao recurso especial para determinar ao
TJIMT que, observados os demais pressupostos de admissibilidade, conheca e dé
regular prosseguimento ao agravo de instrumento no que tange a competéncia. 9-
Recurso especial conhecido e provido.
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A tese da utilidade recursal perfaz-se da seguinte forma: se o recurso adequado para
impugnar decisdo interlocutdria ndo agravavel — preliminar de apelacdo — ndo for util ao
interesse do recorrente, podera se agravar a decisdo interlocutéria. Somando-se ao primeiro
critério, o recorrente deverd comprovar a situacdo de urgéncia para que Seu recurso seja
admitido pelo 6rgao julgador de segunda instancia.

Nesse sentido, cita-se Seixas e Thamay (2019, p. 192):

A construcdo jurisprudencial é interessante, pois cria dois critérios para a
recorribilidade imediata das decisdes interlocutérias em situagdes alheias ao art.
1.015, CPC, baseando-se em dois critérios cumulativos quais sejam: a utilidade
recursal do agravo de instrumento e a urgéncia do fato juridico impugnado no
recurso.

A proposigdo fixada pelo STJ e de observancia obrigatoria por todos os 6rgdos
judiciais do Brasil, desde sua publicacdo em 19 de dezembro de 2018, tendo em vista que a
deciséo foi proferida em sede de recurso especial repetitivo, deve ser objeto de reflexdes, ante
ao impacto que ird causar nas relagdes juridicas processuais.

Primeiramente, os argumentos de utilidade do recurso de agravo de instrumento e
inutilidade do recurso de apelagdo com preliminar de impugnacéo da deciséo interlocutdria é
passivel de diversas interpretacdes casuisticas, fato que ocasiona inseguranca juridica, da
mesma forma, como entende a relatora, que os métodos interpretativos de extensao e analogia.

Seixas e Thamay lecionam ainda que (2019, p. 192):

o0 segundo requisito, a urgéncia da situacdo fatica, torna, ainda mais, o dispositivo
aberto, cedendo a oportunidade do interessado a utilizagdo do agravo de
instrumento em qualquer decisdo interlocutéria que lhe causar prejuizo. Por fim,
caso prevalega o entendimento defendido pela Ministra do Superior Tribunal de
Justica, ha a criagdo de mais um requisito de admissibilidade recursal ao agravo,

qual seja: a verificacdo da necessidade de analisar a existéncia da utilidade do
recurso de apelagdo e da urgéncia do inconformismo recursal.

A definicdo da tese se baseia ndo na taxatividade que impossibilita qualquer tipo de
interpretacdo do dispositivo, mas, segundo critérios de utilidade do recurso interposto
imediatamente apos a prolacdo da decisao interlocutoria e da urgéncia, permitiria a utilizacéo
do agravo de instrumento fora das hipéteses legais, ndo com base em interpretacdes analogicas
ou extensivas, as quais, segundo a relatora, ndo teriam seguranca juridica, vez que ndo haveria
certeza sobre as hipéteses de cabimento do recurso, permitindo uma abertura em demasia, fato
ndo desejado pelo legislador.

Nessa perspectiva, cabe analisar a viabilidade juridica de impugnacdo em preliminar

de Apelagdo de assuntos rejeitados em agravo de instrumento em virtude da auséncia de
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taxatividade mitigada, analisando o principio da unirrecorribilidade e eventual esgotamento da

recorribilidade diante de uma possivel preclusdo consumativa.

3 A (IM)POSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DA PRELIMINAR DE APELACAO
IMPUGNANDO DECISAO INTERLOCUTORIA IMPUGNADA POR AGRAVO DE
INSTRUMENTO NAO CONHECIDO EM VIRTUDE DE AUSENCIA DOS REQUISITOS
DE APLICACAO DA TEORIA DA TAXATIVIDADE MITIGADA

Examinado o conceito do recurso de agravo de instrumento e o significado da taxatividade
mitigada, que é uma novidade processual atribuida pelo STJ, é necessario resolver a questao que
motivou este trabalho.

Ora, quando ocorrer o ndo conhecimento do agravo de instrumento em virtude da auséncia
de taxatividade mitigada, tem-se que analisar que eventual proibigé&o de recorrer em preliminar de
apelacdo sobre aspectos ja impugnados e ndo conhecidos em virtude da auséncia de taxatividade,
acarreta um cerceamento de defesa e violagdo expressa da norma constitucional, principalmente ao
duplo grau de jurisdicdo e ao principio da primazia do julgamento com meérito.

Esta violagdo se caracteriza mais precisamente quando se observa a letra do artigo 5°, LV
da Carta Magna, onde conforme ja mencionado, dispde que nos procedimentos administrativos e
processos judiciais é assegurado o contraditorio e ampla defesa por intermédio de todos os meios
€ recursos inerentes.

Dessa forma, percebe-se que a impossibilidade de recorrer em preliminar de apelagédo em
virtude do principio da unirrecorribilidade contraria a Constituicdo Federal, assim como também o
principio do contraditorio e ampla defesa e o principio da inafastabilidade da jurisdicéo.

Além do mais, sob a perspectiva da primazia do julgamento de mérito, um principio
processual ndo pode limitar o exercicio da pretensdo recursal em ver analisado o mérito, vez que €
este que importa para solucdo do conflito apresentado pelas partes.

Deste modo, ha de haver uma pondera¢do no que tange ao principio da unirrecorribilidade
das decisoes e o direito de defesa, o direito de ter o mérito do recurso apreciado e o principio da
inafastabilidade da apreciacdo do Poder Judiciario, admitindo, excepcionalmente, a interposicao
da preliminar de apelagdo mesmo ja tendo ocorrido a interposi¢do do agravo de instrumento e este
n&o tenha sido conhecido.

Outrossim, é necessario haver uma interpretacdo extensiva do dispositivo que
regulamenta a interposicdo da preliminar de apelacdo, para conceder ndo somente essa

possibilidade de recorrer em preliminar de apelagdo dos assuntos que ndo sdo passiveis de agravo
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de instrumento, mas também, para aqueles assuntos que ja foram impugnados em agravo de
instrumento, porém nao foram conhecidos, em virtude da auséncia de taxatividade mitigada,
perfazendo-se uma compatibilizacdo entre as regras vigentes e o precedente desenvolvido pelo
STJ.

Isto se da pelo motivo do artigo 1009 81° do CPC conceituar a possibilidade desta forma
de impugnacdo de uma maneira geral, ndo especificando uma regulacdo para a hipétese analisada
neste ensaio.

E certo que o CPC entrou em vigéncia antes da decisdo que confere taxatividade ao agravo
em determinados casos, logo, ndo tinha como definir que esta aplicagdo se restringiria somente
para o rol taxativo do artigo 1015.

Portanto, € mais um motivo pelo qual deve ser dada a interpretacédo extensiva a este artigo,
possibilitando que as questdes ja impugnadas e ndo conhecidas por falta de taxatividade, sejam
recorridas novamente, em preliminar de apelagéo, observando-se que o recurso ndo conhecido em
virtude da auséncia de taxatividade mitigada, também configura-se como uma forma de nédo
cabimento de agravo de instrumento, logo, ndo podera ocorrer a incidéncia da preclusao.

Dessa forma, ndo admitir a impugnacgdo em apelacédo de assuntos que ndo séo dotados de
taxatividade mitigada do agravo de instrumento, ofende o acesso a prestacdo jurisdicional, que
constitui um pilar do estado democratico de direito, uma vez que contraria 0 principio da
inafastabilidade da jurisdigdo, principio do contraditério e ampla defesa, principio da primazia do
julgamento de mérito, vai em sentido contrario também a legislacdo complementar, que € o Cddigo
de Processo Civil, mais precisamente em seu artigo 1009 §1°.

Ainda, reforca o argumento ora defendido a possibilidade de interpretacdo sistematica do
Caodigo de Processo Civil que permite aos Tribunais Superiores, art. 1.029, § 3°, CPC, mitigar os
rigores dos requisitos de admissibilidade para analisar o merito do recurso especial e
extraordinario.

Logo, se é possivel aos principais tribunais do pais, com fundamento no principio da
primazia do julgamento com mérito, superar meros aspectos processuais para definir
definitivamente o mérito do recurso, deve-se permitir que o 6rgao de segunda instancia supere o
principio da unirrecorribilidade para analisar a questdo decidida em decis&o interlocutoria.

Por fim, fica constatado que existem mais argumentos juridicos a favor da interposicao de
impugnacao em preliminar de apelacdo de assuntos ja impugnados e ndo conhecidos em virtude da
auséncia de taxatividade mitigada do agravo de instrumento, do que que argumentos que vao

contra, tendo, portanto que haver uma ponderacdo entre todos esses principios mencionados,
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combinados com a legislagdo complementar e o principio da unirrecorribilidade das decisdes,

sendo, dessa forma, este tipo de impugnacdo, uma excec¢do ao principio da unirrecorribilidade.

CONCLUSAO

Este artigo buscou responder uma questdo processual hipotética, qual seja: a
possibilidade de manejo da preliminar de apelacédo para impugnar uma decisao interlocutoria
onde j& houve a interposi¢cdo de um agravo de instrumento ndo conhecido por auséncia de
preenchimentos dos requisitos da teoria da taxatividade mitigada.

No decorrer do trabalho foram abordados a questdo da principiologia processual, seja
aquela aplicada a todos os institutos do processo civil, bem como aqueles especificos do sistema
recursal, em especial o principio da unirrecorribilidade recursal.

Apos, se abordou a questdo referente ao pronunciamento jurisdicional denominado
decisdo interlocutoria, assim como o instrumento recursal que permite sua impugnagdo - o
agravo de instrumento - e, por fim, a teoria do STJ que mitigou o art. 1.015, CPC e permitiu a
interposicao deste recurso fora das hipoteses previstas em lei.

No entanto, ao se fixar a tese juridica houve uma consequéncia nao abordada pelo STJ
que foi se 0 ndo conhecimento do Agravo de Instrumento impossibilita ou ndo a utilizacdo da
preliminar de apelacéo.

Buscando uma resposta para este questionamento, o terceiro tépico se debrugou sobre
0s principios processuais e recorrendo ao método de interpretacdo extensiva, defende-se a
possibilidade de utilizacdo da preliminar de apelagdo, mesmo que ja se tenha interposto o agravo
de instrumento e este ndo tenha sido conhecido por auséncia dos requisitos da teoria
desenvolvida pelo Tribunal Superior.

O argumento que fundamenta a possibilidade de interpretacdo extensiva do art. 1.009,
81°, CPC se baseia, principalmente, no principio da primazia do julgamento com meérito.

Ora, se de um lado ha uma impossibilidade de manejo da apelacdo em virtude do
principio da unirrecorribilidade recursal e de outro lado o principio da primazia do julgamento
do mérito, neste conflito de principios processuais deve se aplicar aquele que cumpre com a
fungéo primeva do Poder Judiciario que é resolver os conflitos de interesse.

Importante, por fim, frisar que o prdprio legislador mitigou os rigores da
admissibilidade recursal para que os Tribunais possam analisar o mérito dos recursos, tendo

como principal exemplo o art. 1.029, § 3°, CPC que permite ao Ministro do STF ou STJ superar
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algum vicio de admissibilidade recursal para analisar o mérito do recurso especial e
extraordinario.

Assim, defende-se a criacdo de uma excecdo ao principio da singularidade para
permitir que mesmo tendo ocorrido a interposi¢do do agravo de instrumento, seja possivel a
utilizacdo da preliminar de apelagdo para se analisar na segunda instancia o conflito de
interesses das partes e julgar a pretensdo recursal, ultrapassando-se as questGes de

admissibilidade recursal.
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IDEAL DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
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CONCRETENESS OF THE IDEAL OF ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY
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RESUMO

O trabalho desenvolve a necessidade da criacdo de uma rede de tecnologia social fazendo um
contraponto entre a teoria de Garrett Hardin com a de Elinor Ostrom. Para tanto, apresenta uma
alternativa para sua aplicagdo local. A metodologia utilizada dois a descritiva critica, a qual utilizou
a literatura acerca do tema como fonte de desenvolvimento do texto. Portanto, a teoria de Hardin
é visivelmente ndo é plausivel para as redes tecnolégicas

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade ambiental; Rede de tecnologia social; Tragédia dos
comuns.

ABSTRACT

The paper develops the need for the creation of a social technology network, establishing a
counterpoint between Garretti Harden's and Elinor Ostrom's. Therefore, it presents an alternative
for local arrangements implementation. The methodology relayed upon two critical descriptive,
based on the literature on the topic as a source of development of the text. Therefore, Hardin's
theory is clearly not plausible for technological networks
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INTRODUCAO

A partir da década de 1960, se intensificaram os debates acerca do evidente panorama de
degradacdo ambiental subjacente ao crescente processo de industrializacdo, o que motivou a
discusséo do tema na Conferéncia de Estocolmo, de 1972. Os limites planetarios a escalada global
dos mecanismos de consumo dos recursos naturais disponiveis, além do acumulo de subprodutos

advindos dos processos de producgéo, precisavam ser definidos.

Um dos eventos que sensibilizaram fortemente a opinidao pablica mundial foi a ocorréncia
da Doenca de Minamata, no Japdo, em 1956. Naquela ocasiéo, a cidade de Minamata sofreu uma
intensa contaminacdo por mercurio, proveniente de descartes industriais em sua baia. Centenas de
pessoas adoeceram devido ao consumo de peixes contaminados, algumas falecendo em razao das

complicagdes advindas da intoxicagéo (SILVA, 2017, p. 50).

A tese da necessidade de imprimir uma harmonizacao entre o modelo de desenvolvimento
econdmico ocidental e a cartilha ecoldgica comecou a tomar forma naquele cenario. Surge o
conceito de desenvolvimento sustentavel, fortemente influenciado pelo movimento pioneiro do
eco-desenvolvimento, promovido por Strong em 1973, cujas bases para o modelo ideal deveria
compreender: a) a satisfacdo das necessidades basicas; b) a solidariedade com as geracdes futuras;
c) a participacdo da populacdo envolvida; d) a preservacdo dos recursos naturais e do meio
ambiente em geral; e) a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e

respeito a outras culturas, e f) programas de educacdo (BRUSEKE, 1995, p. 16).

Em 1983, a Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente emitiu um documento referencial
para o conceito em questdo, que ficou conhecido como Relatério Brundtland, em alusdo ao nome
da primeira ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland, que presidia aquela agenda. Neste
documento, o desenvolvimento sustentavel foi definido como “O desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas
proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1987).
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Produziram-se, em seguida, varios outros documentos em ambito internacional que
trataram do desenvolvimento sustentavel, merecendo relevo a Conferéncia do Rio de 1992 e o
Protocolo de Quioto de 1997.

Em 1994, Elckington desenvolveu o conceito de “Triple Bottom Line”. Este conceito
pugna pelo chamado tripé do desenvolvimento sustentavel, composto pelos aspectos ecoldgicos,
sociais e econdmicos (ELKINGTON, 2013 e 1998). Tal abordagem da definicdo do
desenvolvimento sustentavel, agregado ao aspecto intergeracional explicitado no Relatorio
Brundtland, permitiu a sua sedimentacdo e reconhecimento internacional entre o rol de Direitos

Humanos.

Com efeito, o Direito ao desenvolvimento sustentavel foi positivado em documentos
internacionais que tratam de Direitos Humanos e também em varias constitui¢cGes nacionais, como
a Constituicdo Brasileira de 1988, que em seu art. 170, inciso VI, estrutura a ordem econémica

fundada no trabalho e na livre iniciativa, sem prescindir da “defesa do meio ambiente”.

Entretanto, é marcante o indelével embate entre 0 modo de producdo do capitalismo

extrativista e os principios norteadores do desenvolvimento sustentavel.

Assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, ndo
sera tarefa facil num sistema capitalista e, pois, essencialmente individualista. E
que a justica social sé se realiza mediante equitativa distribuicdo da riqueza. Um
regime de acumulacdo ou de concentra¢do do capital e da renda nacional, que
resulta da apropriacdo privada dos meios de producdo, ndo propicia efetiva justica
social, porque nele sempre se manifesta grande diversidade de classe social, com
amplas camadas de populacgdo carente ao lado de minoria afortunada. A histdria
mostra que a injustica é inerente ao modo de producéo capitalista, mormente do
capitalismo periférico. Algumas providéncias constitucionais formam agora um
conjunto de direitos sociais com mecanismos de concre¢do que devidamente
utilizados podem tornar menos abstrata a promessa de justica social. Esta é
realmente uma determinante essencial que impde e obriga que todas as demais
regras da constituicdo econémica sejam entendidas e operadas em fungdo delas
(SILVA, 2005, p. 789).

A dissonéncia existente entre 0 modo de producéo capitalista e a sustentabilidade ambiental
reside nos problemas relacionados a tecnologia convencional (TC). Esta busca maximizar a

produtividade entendendo-a como uma fungdo do trabalho e do capital, como é ilustrado pela
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equacdo de Cobb-Douglas, comumente usada em modelagem industrial (ZELLNER, OKMENTA
e DREZE, 1966).

A TC maximiza a produtividade em relagdo a mao-de-obra ocupada. Na realidade,
o indicador de produtividade que correntemente se utiliza é enviesado, ndo é um indicador
neutro. A tecnologia social implica que se esteja sempre considerando mais produtiva uma
empresa que diminui o denominador da fragdo producdo por méo-de-obra ocupada. Assim,
por exemplo, se uma empresa consegue diminuir a mao-de-obra numa propor¢do maior do
que diminuiu sua producao, ela se torna mais “produtiva”. Nao importa se o que fez foi
“enxugar” o pessoal mediante uma reorganizagdo do processo de trabalho que possibilita
gue um mesmo trabalhador tenha de desempenhar uma tarefa antes realizada por dois
(DAGNINO, 2004, p. 3).

Deste modo, pode-se inferir que um dos problemas relacionados ao modo de producéo
capitalista correlaciona-se com a sua base tecnoldgica. Sendo assim, foram realizadas novas
proposi¢cOes de paradigmas tecnoldgicos substitutivos, dentre os quais figura a chamada tecnologia
social (TS).

O conceito de tecnologia social, em contraposicao a tecnologia convencional, descende de
outro conceito, denominado tecnologia apropriada (TA). Esta Gltima muito difundida no meio
académico nas décadas de 1960 e 1970, encontrou resisténcia com a recrudescéncia do pensamento

neoliberal por volta da década de 1980.

O conceito de tecnologia apropriada ndo é univoco, nas palavras de Buarque, pode-se dizer

que,

(...) o conceito de tecnologia apropriada (em suas diferentes interpretacdes) tem
a sua origem nareconsideracdo do aspecto social no desenvolvimento
econbmico, na busca do bem-estar para o conjunto da populacdo e em uma
perspectiva de desenvolvimento autossustentado e de longo prazo. Estes sdo 0s
objetivos gerais (aparentemente irrefutaveis) que se procura integrar a um dado
modelo tecnoldgico, e a uma certa organizacdo dos processos produtivos. A
tecnologia representa, nesse sentido, um ponto de convergéncia e harmonizacdo
de diferentes variaveis econémicas, sociais, ecoldgicas e culturais, um vetor de
estilos de desenvolvimento, um instrumento para alcancar os objetivos gerais de
bem-estar social, justica, equidade e desenvolvimento independente
(BUARQUIE, 1983, p.71).

As tentativas de desenvolvimento das tecnologias apropriadas singraram na comunidade

cientifica, ainda que sujeitas a fortes objec6es. O marcado engajamento social da proposta constitui
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Obice a uma pretensa neutralidade da ciéncia. Esta visdo esta superada, entretanto, pelo que se sabe

hodiernamente a respeito da ndo existéncia de tal categoria chamada ciéncia neutra.

E emblematica a implementacdo, por exemplo na India, dos chamados “Grassrupt
Innovations”, hd mais de 30 anos. Estes foram concebidos como “um projeto orientado a pesquisar
e resgatar os conhecimentos tecnoldgicos dos setores vulneraveis da sociedade” (GUPTA, 2003,
p. 28). A proposta, de enfoque inclusivo, busca resgatar agentes econémicos vulneraveis,
habilitando-os a atividade econdmica por meio da adocao de tecnologias de baixo custo, incluindo

praticas sustentaveis, desenvolvidas no seio da propria comunidade local.

A tecnologia social surge e desenvolve-se nesse cenario, com a reafirmacdo da
cientificidade do modelo de desenvolvimento de tecnologias apropriadas. Nesse contexto, 0sS
papéis da producdo de conhecimento e da necessidade de inovacdes, cativaram a comunidade
universitéria, algumas entidades da sociedade civil e, menos frequentemente, administracGes
publicas locais. Dito isso, pode-se definir tecnologia social como: “a TS compreende produtos,
técnicos e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas em interacdo com a comunidade e que

reapresentam efetivas solugdes de transformagao social” (OTTERLO, 2009, p. 42).

No Brasil, por iniciativa do Banco do Brasil, foi criado o Banco de Tecnologias Sociais,
cujo repositorio apresenta varios modelos que atendem os requisitos explicitados, especialmente a
inclusdo social e a sustentabilidade. Como ilustragdo pode-se citar o sistema de recuperagdo
florestal nomeado “Ecologia Criativa”, uma iniciativa de Miyawaki, que desenvolveu técnicas
simples e de facil manejo para viabilizar o plantio de mudas de aproximadamente 50 a 70 espécies,
como o Cumaru (Dipteryx spp.), Andiroba (Carapa guianensis), Mata-mata (Lecythis coreacea) e
Cedro Rosa (Cedrela orata) (MATTOS, n.d.).

Como se observa na tabela abaixo é evidente a contraposi¢do entre as tecnologias
convencionais empregadas majoritariamente pelo capital extrativista e as chamadas tecnologias
sociais.

Tabela 1.

Diferencas relevantes entre as tecnologias convencionais e as tecnologias sociais

Tecnologias convencionais Tecnologias sociais
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Sao poupadoras de mao de obra S&o inclusivas, possibilitando o ingresso de

individuos em condicdes de vulnerabilidade
E alienante (ndo permite acesso direto do Menor atomizacio da produgdo. Métodos de

produtor, sendo de forma segmentar) uso comum, com técnicas desenvolvidas
frequentemente no seio de comunidades
autoctones

Hierarquizada (existe a figura do proprietario/ Distribuicdo mais equanime dos resultados

acionista)

Monopolio de grandes empresas e corporagdes Empreendimentos de pequeno ou médio porte.
Agentes econdmicos locais.

Padrd@es orientados pelo mercado Padres de producdo voltados para a
subsisténcia e melhoria da qualidade de vida
dos integrantes e das comunidades proximas

Fonte: Elaborada pelo autor, 2019.

1 GOVERNANCA AMBIENTAL NO BRASIL E O DILEMA DA TRAGEDIA DOS
COMUNS.

Os modelos de governanca ambiental em todo o mundo foram influenciados em larga
medida pelo chamado paradigma da tragédia dos comuns. Para Hardin (1968), a governanca de
bens comuns, dentre 0s quais 0 meio ambiente, requer a apropriacéo destes por atores publicos ou
privados. Caso o0s recursos ambientais ndo sejam apropriados de alguma maneira, a tendéncia de
maximizacao do resultado levada a cabo por cada um dos agentes que exploram tais recursos 0s

levara inexoravelmente ao esgotamento completo.

Por outro lado, assume Hardin que a apropriacdo dos bens, seja ela publica ou privada,
limitard as aces dos agentes que os exploram, devido ao interesse conservacionista do detentor
do direito de propriedade, uma vez que ele estabelecera institutos e regras buscando promover a
sustentabilidade, evitando assim que qualquer um dos agentes efetue uma sobre-exploracéo

predatoria.

Tal paradigma, por ébvio, justifica a tutela dos bens comuns pelo estado, especialmente

quando a conservacao de tais bens ndo constitui um papel relevante, a priori, a partir da légica da
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producdo econémica. Alguns economistas costumam chamar essa circunstancia de falha de
mercado (DE CAMPOS, 2009, p. 287).

No Brasil, conforme explicitado no art. 3°., Il e 111 da Constituicdo Federal, estdo definidos,
dentre os objetivos fundamentais da Republica, a promocdo do desenvolvimento nacional e a da
reducdo de desigualdades. Por outro lado, no art. 170 é possivel consignar a dimensdo da
necessidade de conciliar esse desenvolvimento com a defesa do meio ambiente higido, algado a

categoria de direito fundamental nos termos do art. 225 da citada Carta.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 2019).

A despeito do compartilhamento de responsabilidade do poder publico com toda a
sociedade civil, como explicitado no caput do art. 225 da CFB, o Estado Brasileiro exerce um
protagonismo relevante, uma vez que produz normas para a determinacdo dos limites da atividade

econémica, bem como detém a prerrogativa do uso da forca.

O arcabougo normativo que constitui as instituicbes de protecdo ao meio ambiente,
entretanto, tem um aspecto dual. A rigor, no mais das vezes, o ideal conservacionista prevalece
nas acdes do governo brasileiro, o que caracteriza um forte viés antropocéntrico na politica de
meio ambiente. Outras vezes, prevalece o aspecto preservacionista, despreocupado com a inser¢ao
social das medidas tomadas (SIQUEIRA, 2004, p. 4).

Ademais ndo conseguem atingir o objetivo proposto, como a definicdo de grandes

proporgdes de reserva que na Amazonia legal, quando em regido de florestas, pode atingir 80%.

Em recente trabalho Oliveira e Bacha (2003), demonstram empiricamente,
através da estimagdo de um modelo linear, em que a medida do cumprimento da
Reserva Legal, a incapacidade do mecanismo de Reserva Legal em resistir a
pressdo antrépica, ou seja, demostraram empiricamente sua ineficacia. Segundo
esses autores a Reserva Legal “existe” onde ndo ha pressdo antropica sobre a base
de recursos naturais e “ndo existe” onde ha pressdo. Ou seja, 0 mecanismo de
Reserva Legal mostrou-se, até aqui, incapaz de atingir seus objetivos
(SIQUEIRA, 2004, p. 13).



2020 | V.03 | n. 1 | p. 67- 80| REVISTA BURITI: DIREITO, SOCIEDADE E SUSTENTABILIDADE - ISSN
2595-6795.

Portanto, é possivel questionar o paradigma de Hardin, demonstrando que as duas solucdes
que propde nao sdo ideais em nenhuma medida. Ainda que o Estado procure apresentar-se como
legitimo representante do interesse publico e busque canais democraticos para estabelecer um
regime probo de governanca, o frequente distanciamento entre os gestores e 6rgdos publicos da
realidade local onde serd efetivamente explorado o bem comum, torna dificil a implementacédo de
métodos adequados para a otimizacdo do desenvolvimento econdmico simultaneo a preservacao

do bem comum ambiental.

E bem verdade que a legislacdo brasileira avancou bastante em matéria de questdes
ambientais, como quando insere canais democréaticos no processo de licenciamento ambiental,
materializado na realizacdo de audiéncias publicas, por exemplo. Entretanto, tal participacéo
popular é limitada a fase inicial da concessao da licenca ambiental. Ademais, tais audiéncias sdo
municiadas com os documentos Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), que sdo produzidos as expensas do empreendedor. Sendo assim, ainda que
seja proclamada a independéncia da equipe multidisciplinar que elabora tais documentos, o

conflito de agéncia é evidente. Sendo vejamos:

No Brasil, muitos Rimas sdo elaborados de forma burocratica, apenas para
atender & exigéncia de que um documento com esse nome seja apresentado. E
muito comum que sejam feitos de maneira apressada, cortando paragrafos ou
secBes inteiras dos estudos de impacto ambiental. Esses Rimas certamente ndo
atendem ao objetivo de comunicacdo com o grande publico. H&, contudo,
excegOes cada vez mais frequentes. Alguns proponentes preparam e imprimem
centenas de exemplares de resumos dos Rimas, para promoverem uma verdadeira
divulgacdo do projeto. Ha resumos de poucas paginas com ilustracGes
abundantes, como foi o0 caso do projeto de dragagem do canal de Piagaguera, em
Cubatdo, Sdo Paulo. Tal iniciativa ndo pode ser confundida com a preparacao de
folhetos promocionais, que podem explicar o projeto, mas basicamente procuram
defendé-lo. Outro enfoque, ainda raro, é preparar um Rima mais atraente para a
leitura, como foi feito para a usina hidrelétrica de Tijuco Alto, na divisa do Parana
e S&o Paulo (SANCHEZ, 2015, p. 439).
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2 O DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS DE NOVOS ARRANJOS
INSTITUCIONAIS A PARTIR DA CONTRIBUICAO DA NOVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL (NEI).

As tecnologias sociais, como visto alhures, referem-se a diversas implementacdes de
modos e técnicas de producdo, dentro de um espirito colaborativo, cujo alvo é promover

sustentabilidade ambiental, baixos custos de producéo e insercdo social.

Tais incrementos de tecnologia podem se dar em vérias dimensdes do processo produtivo,
desde as ferramentas utilizadas até as formas como os individuos se organizam para realizar o
trabalho nas comunidades locais, ou seja, de que forma tais individuos elaboram o arcabouco

institucional que possibilita a0 mesmo tempo a sua coesao e a melhoria do processo produtivo.

Esse artigo objetiva concentrar a analise justamente nessa ultima categoria de tecnologia
social, ou seja, como se constroem arranjos institucionais locais que possibilitam a concretizacao
dos vetores de uma nova tecnologia social: sustentabilidade, inclusdo social e baixos custos de

producéo.

Entendem os autores que, nos Gltimos tempos, a maior contribuicdo nessa seara se deu com
os trabalhos elaborados pela Ostrom, os quais a levaram a conquistar o Prémio Nobel de Economia

em no ano de 2009.

Ostrom realizou uma extensa pesquisa empirica, alinhada com a corrente de pensamento

econémico denominada Nova Economia Institucional (NEI).

A maioria dos analistas anteriores a Ostrom, assumiram que somente a
apropriacdo privada ou uma intensa regulagdo governamental poderia afastar a
sobre-exploragdo e a degradacdo dos recursos comuns, como as areas de pesca.
Ostrom demonstrou que comunidades podem produzir resultados superiores a
regulacdo estatal exclusiva ou a propriedade privada quando os limites aos
utilizadores e aos recursos sdo claramente definidos e que o monitoramento
compartilhado do grupo e a observancia as regras produzem fortes normas sociais
e procedimentos para dar-lhes eficacia (MENARD, 2014, p.575)3

3 Tradugdo livre do autor.
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Em frontal oposicdo a tese de Hardin, Ostrom demonstrou por meio de modelos
matematicos e estatisticos que as conclusdes de suas pesquisas empiricas evidenciam certas
caracteristicas de alguns arranjos institucionais comunitarios muito superiores as duas propostas
apresentadas no paradigma da tragédia dos comuns, quais sejam a apropria¢do dos bens comuns

por algum agente privado ou o estabelecimento de uma forte regulacéo estatal.

A construgdo de uma rede de tecnologia social a partir de uma iniciativa do Estado
brasileiro, em regime de cooperacdo com entidades da sociedade civil organizada, como as que
compdem o terceiro setor, poderia viabilizar e difundir o conhecimento adquirido com as pesquisas
de Ostrom, o que representaria o fortalecimento inclusivo de comunidades locais no processo de

exploracdo de bens comuns de forma sustentavel.

Em virtude dos achados de suas pesquisas, Ostrom sugere algumas caracteristicas aos
arranjos produtivos locais capazes de promover adicional sustentabilidade ao modelo de

exploracdo dos bens comuns, dentre elas, pode-se enumerar 0s seguintes:

1)limites bem definidos — clareza das regras para incentivar a cooperagao e evitar
as externalidades; 2) equivaléncia entre custos e beneficios — beneficios
associados ao recurso de uso comum na propor¢do das contribuicées; 3) acordos
de escolha coletiva — participacdo da maioria na elaboracdo e modificagdo das
regras; 4) monitoramento confidvel - para que nao haja desconfianca por parte
dos usuarios; 5) san¢des graduadas — de acordo com a gravidade da violagéo,
estimulando quem infringiu as regras a voltar a obedecé-las; 6) mecanismos de
resolucdo de conflitos — que exponham os conflitos e sejam conhecidos pela
comunidade; 7) reconhecimento minimo dos direitos — o direito dos usuarios
criarem as proprias regras deve ser reconhecido pelo governo local ou federal; 8)
empreendimentos aninhados — quando 0s recursos de uso comum séo parte de um
sistema maior, a intervengdo do governo é necessaria no sentido de coordenar a
interdependéncia entre as unidades maiores e menores (OSTROM, 1990, p. 102).

Por outro lado, a implementacdo de tais arranjos presume a capacidade de articulacao de
tais individuos, a partir de modelos bem definidos. Esta capacidade poderia ser fomentada a partir
de uma Rede de Tecnologias Sociais.

Neste sentido, a parceria com as universidades regionais ou mesmo com Orgaos
governamentais de auxilio e fomento a producdo poderia estabelecer um modelo de difusdo de

informacdes que facilitasse o acesso de liderancas das comunidades locais, interessadas em
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desenvolver algum potencial produtivo regional conectado a exploracdo dos recursos naturais
comuns (CAVALCANTE, 2011).

Assim a Rede de Tecnologia Social (RTS) poderia compartilhar todos esses aspectos
relacionados a producéo servindo-se das facilidades contemporaneas de difusdo de informacéo a

um custo bem reduzido e com grandes agilidade e proficiéncia.

CONCLUSOES

Como visto, a tecnologia relacionada ao modo de producéo pode ser um elemento promotor
de sustentabilidade, agregando ndo apenas o aspecto ambiental propriamente dito, mas também o
aspecto social, conforme a doutrina do Triple Bottom Line de Eckington.

A implementacdo de varias propostas de tecnologias sociais tem sido realizada. Estas
propostas podem incluir ndo apenas aspectos técnicos, relacionados a tecnologia de construcéo ou
de utilizacdo de ferramentas otimizadas, mais baratas e acessiveis que 0s modernos mecanismos
da industria convencional, mas também aspectos relacionados as tecnologias de gestdo e de
conformacao de novos arranjos produtivos.

Dentre estas tecnologias sociais de gestdo e de conformacdo dos arranjos produtivos
sustentaveis, é valiosa a contribuicdo de Ostrom, filiada a corrente neo-institucionalista da
economia, a respeito da forma como determinadas comunidades locais, a partir de arranjos bem
definidos e caracterizados pela autogestdo, sdo capazes de promover uma maior sustentabilidade
da exploracdo dos bens comuns. Além disso, as conclusbes de Ostrom sdo perfeitamente
amoldaveis aos requisitos das chamadas tecnologias sociais.

Tais resultados sdo melhores do que aqueles apresentados tanto pela apropriagdo privada
dos bens comuns, como também pela intervencdo estatal irrestrita com fulcro na conservagdo dos
bens comuns pari passu promovem a inclusdo social das comunidades locais no processo
produtivo, como elabora Hardin.

A esse respeito, é preciso verificar que a incluséo de tais pessoas acrescenta uma camada
adicional nos esforgos de protecdo ao meio ambiente, uma vez que elas séo as maiores interessadas

na higidez daquele meio, bem como na possibilidade de usufruir de forma mais perene dos recursos
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naturais comuns, o que eventualmente ndo ocorreria com pessoas sem nenhum vinculo com a
regido, como os agentes publicos da burocracia estatal, ou os acionistas do capital privado.
Dada as dimensdes continentais do territério brasileiro, para que tais objetivos fossem
implementados, seria necessario que as comunidades locais e regionais dispusessem de meios

idoneos para ampla difusdo das informacGes e para o compartilhamento das experiéncias locais.

Por fim, vislumbra-se e propde-se a implementacdo de uma verdadeira Rede de

Tecnologias Sociais, a um custo baixo, dadas as caracteristicas atuais das ferramentas disponiveis.
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A INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS NOS CRIMES DE
FEMINICIDIO
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RESUMO

O presente trabalho traz como pano de fundo a analise da efetividade das medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha, no que se refere a prevencdo dos crimes de violéncia contra a
mulher no ambiente familiar, tendo como objetivo a preservacdo da integridade fisica e
psicoldgica feminina. Nesse contexto, relata-se o histdrico da violéncia contra a mulher,
estudando desde a cultura machista de submisséo feminina até os direitos de igualdade e protegéo
conquistados. No desenvolver do estudo, delineia-se o feminicidio, suas caracteristicas e
singularidades para entéo se abordar as medidas protetivas da lei 11.340/2006. Ao final, abordam-
se as principais politicas publicas de protecdo a mulher como forma de prevenir e erradicar esse
tipo de violéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Lei Maria da Penha; Feminicidio; Violéncia Doméstica;
Medidas Protetivas; Efetividade.

ABSTRACT

The present work has as a background the analysis of the effectiveness of the protective measures
provided for in the Maria da Penha Law, with regard to the prevention of crimes of violence
against women in the family environment, with the objective of preserving the physical and
psychological integrity of women. In this context, we report the history of violence against
women, studying from the male culture of female submission to the rights of equality and
protection conquered. In the development of the study, feminicide is outlined, its characteristics
and singularities, so that the protective measures of Law 11.340 / 2006 are addressed. In the end,
the main public policies to protect women are addressed as a way to prevent and eradicate this
type of violence.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa a efetividade das medidas protetivas apos a
promulgacdo da Lei Maria da Penha e a Lei 13.104/2015, em funcdo do agravante penal
incluido na legislagdo vigente, visando a efetiva protecdo a mulher, principalmente pela
crescente divulgacdo dos casos de feminicidio através dos meios de comunicagéo,
observando o historico e o desenvolvimento social no Brasil da violéncia contra a mulher
para chegar a contemporaneidade com as devidas analises da atual situacédo no pais.

A estrutura patriarcal pela qual a sociedade brasileira organiza-se esta
conformidade com Portugal, pais colonizador, este possui maioria da populacéo enraizada
na cultura catolica, sendo extremamente patriarcal, estabelecendo uma hierarquia entre
homens e mulheres, conferindo ao sexo feminino um papel social de submissdo, com o
objetivo de garantir através de violéncia psicologica ou fisica.

O feminicidio no Brasil € um problema social decorrente da violéncia contra a
mulher, tipificando este quando uma mulher se torna vitima de homicidio apenas em
razdo de pertencer ao sexo feminino, entdo o feminicidio somente se consumara estando
presentes a violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminacgdo a condicao de
mulher. Observa-se como um dos principais aspectos da personalizacdo do feminicidio
a insercdo como homicidio qualificado atraves do dispositivo legal supracitado, trazendo
assim avanco consideravel no ordenamento juridico brasileiro na protecdo quanto a
integridade da mulher.

A Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio tem como objetivo diminuir os
indices dos assassinatos contra o sexo feminino, entretanto deve-se analisar se realmente
estd ocorrendo real reducdo nos indices de atentados contra a vida das mulheres e se esta
ocorrendo a devida protecdo mediante ao sexo feminino através do agravamento da
legislagéo vigente.

Nesse aspecto o estudo, analisa a violéncia doméstica sob o enfoque da violéncia
de género e forma de protecdo para as vitimas na legislacdo vigente. A partir da
abordagem que se estruturou o trabalho observa-se que ndo esta se tratando de forma
singular a violéncia, mas sim de uma sociedade inteira que convive com este problema
todos os dias, pois 0s danos gerados para as vitimas de violéncia doméstica e familiar
podem ser irreversiveis, tanto para elas, quanto para suas familias, principalmente os
filhos, que possuem uma tendéncia muito grande de repetir, quando adultos, aquilo que

tiveram como exemplo de seus pais.
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O indice de mulheres ceifadas continua consideravel e em exponencial
crescimento, buscando evitar que essas mortes acontecam, foi criada a qualificadora do
feminicidio no tipo penal do homicidio, agravando a pena daquele que praticar o crime

prevalecendo-se da relacdo domestica e familiar vivida.

1 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Iniciando a discussdo quanto a violéncia contra a mulher, devemos conceituar e
conhecer o sistema patriarcal, sua formacdo e o conceito inicial, ao qual tem a figura
feminina como submissa, dependente e suscetivel a todas as vontades dos homens, sejam
pais, irmaos ou conjuges.

Segundo Aguiar (2000, p. 303), “Patriarcado ¢ um dos conceitos que vem
despertando grande producdo na literatura intelectual feminista recente e que também tem
ocupado um lugar central no pensamento social brasileiro.”

Na historia mundial observa-se a formacdo de diversas sociedades atuais no
regime patriarcal, onde destacam-se 0s paises colonizados ou formados na religido crista,
onde os homens foram sempre considerados os provedores de suas casas e as mulheres
tratadas de forma submissa, como ocorreu na formacéo da Republica Federativa do Brasil
ao ser colonizada em um formato extrativista pelos portugueses, pais predominantemente
Catolico Apostdlico Romano na época.

Para Lustosa (2016, p. 27),

O patriarcado ndo s constituiu as relagdes patriarcais de género, mas
também impOs os padrdes culturais patriarcais. Esses padrdes sdo
formados por comportamentos e pelo repasse de conhecimentos de
geracdo para geracdo que reforcam a subordinagdo/dominagdo do
homem sobre a mulher.

Observa-se entdo claramente a ocorréncia de violéncias continuas voltadas ao
género feminino com o desenvolvimento histoérico e social da humanidade enquanto esta
encontra-se constantemente em papel de inferioridade e submissdo, onde as violagOes
podem ser de diversas naturezas, como a violéncia fisica, psicoldgica ou também a
dependéncia financeira. A violéncia contra a mulher encontra-se em destaque na
sociedade atualmente, principalmente pelos altos indices observados nos crimes de
género, em grande parte estes ocorrem no ambiente doméstico, entretanto a violéncia
contra a mulher ndo é um fato inovador na sociedade, podendo verificar seus primordios

em todo o mundo contemporaneo.
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A diferenciacdo de tratamento entre géneros esta intrinsecamente relacionada com
a histdria da humanidade, podendo ser apontados diversos acontecimentos através das
geracdes ou periodos historicos estando presente por todos os continentes, em alguns com
maior vigor e entre outros com maior liberalidade, entretanto existindo geralmente a
figura de submissdo sobre o sexo feminino, seja por patrono, marido ou pelos pais e
familiares consanguineos.

Entdo Rodrigues (2016, p. 9),

E notdrio que a desigualdade de género é um dado social verificavel em
todas as sociedades do mundo, quer as ocidentais quer as orientais.
Neste ponto, a nivel comparativo, por mais profundas que sejam as
diferencas culturais e religiosas observadas nos diversos agrupamentos
humanos, um aspecto em comum entre eles € o modelo patriarcalista de
organizacao social.

Observa-se a diferenciacdo de géneros em diversas culturas, sejam estas orientais
ou ocidentais, contemporaneas ou da antiguidade, alternando-se apenas a forma e a
intensidade de tratamento do sexo feminino, contudo sempre visando a repressao de
direitos essenciais para o desenvolvimento individual do ser humano, tentando influenciar
continuamente a mulher para uma posi¢do de submisséo, devido ao regime patriarcal
enraizado nos principios sociais, distorcendo a moral da sociedade de forma natural.
Para Lustosa (2016, p. 12),

A historia, em sua maior parte, sempre inferiorizou as mulheres e as
colocou em uma posicdo de subordinacdo/dominacdo. Os fatores que
sedimentaram essas condigdes sdo questionaveis e envolvem diversas
teorias. A esse sistema de opressdo sofrido pelas mulheres denomina-
se patriarcado, e nele 0s homens exercem uma posi¢do de poder sobre
elas e h4d uma divisdo do espago publico/privado, no qual o primeiro
pertence aos homens e o segundo as mulheres.

Contudo com a evolucdo social e o desenvolvimento dos ideais patriarcais,
iniciou-se a transformacdo do pensamento humano acerca da igualdade de género,
entretanto de forma extremamente tardia, exemplificando através do pensamento ainda
extremamente patriarcal apresentado por Rousseau no século XVII, época em que era
pregada a igualdade como base da constituicdo francesa, como também seu
contemporaneo Immanuel Kant, apresentados abaixo.

A compreensdo dos fatores historicos, econdmicos e sociais s&o necessarios para
a interpretacdo correta quanto ao surgimento e as ocorréncias dos crimes contra a mulher,

principalmente ao feminicidio, neste momento entdo sera apresentado o desenvolvimento
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do direito penal brasileiro visando compreender o cenario ao qual estdo inseridas as
mulheres no Brasil. Observa-se atualmente o destaque do feminicidio na sociedade, onde
os meios de veiculacdo de informagdes como midias tradicionais e redes sociais
constantemente apresentam situagdes onde a mulher tenha sido objetivo de agressdes ou
homicidio pelo simples fato de seu género feminino, entretanto deve-se atentar que esta
ocorréncia ndo é apenas atual.

De acordo com Meneghel e Portella (2017, p. 3079),

O conceito de femicidio foi utilizado pela primeira vez por Diana
Russel em 1976, perante o Tribunal Internacional Sobre Crimes Contra
as Mulheres, realizado em Bruxelas, para caracterizar o assassinato de
mulheres pelo fato de serem mulheres, definindo-o como uma forma de
terrorismo sexual ou genocidio de mulheres. O conceito descreve o
assassinato de mulheres por homens motivados pelo ddio, desprezo,
prazer ou sentimento de propriedade.

Entdo conforme apresentado pelos autores acima, o conceito de feminicidio esta
presente na sociedade mundial a algumas décadas, entretanto 0 mesmo nao vem sendo
tratado com o devido vigor, muitas vezes sendo considerado como homicidio em sua
forma ordinéria, deixando vulneraveis diversas mulheres, onde poderia ser evitado o
crime contra a vida destas. Iniciou-se recentemente esse movimento de combate referente
a violéncia de género no direito positivado, podendo destacar a Lei Maria da Penha (Lei
n° 11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104/2015), devendo ser discutido

quanto a este tipo de violéncia de forma conclusiva.

2 RELACAO DO FEMINICIDIO E AS MEDIDAS PROTETIVAS

Atualmente o feminicidio encontra-se em discussdo constante na sociedade
brasileira, principalmente nos meios de comunicagdo como as redes sociais e 0S
telejornais, exigindo uma analise juridica e social de forma a aprofundar a efetividade e
a real necessidade desta lei e como efetivamente proteger as mulheres de crimes de
género.

No Cddigo Penal Brasileiro (CPB) atualmente o feminicidio esta localizado no
art. 121 (homicidio simples), § 2° (homicidio qualificado) “, inciso VI (feminicidio),
“contra a mulher por razdes da condi¢cdo do sexo feminino” e atualmente ¢ considerado
como crime hediondo, diferente do homicidio simples, principalmente quanto as

possiveis penas aplicadas, devido a sua gravidade, o homicidio em sua forma simples
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possui pena de reclusdo de 6 a 20 anos enquanto o feminicidio esta estipulado no Codigo
Penal Brasileiro (CPB ) entre 12 e 30 anos de reclusao.

No ano de 2015, viu-se outro momento importante desse contexto tomar lugar —a
san¢do da Lei n° 13.104/2015, que instituiu a qualificadora do feminicidio no Codigo
Penal Brasileiro e em seguida a aprovacao, veio a sanc¢do pela Presidenta da Republica,
sob a declaracdo: “Nao aceitem a violéncia dentro e fora de casa. Denunciem, ¢ vocés
terdo o Estado brasileiro ao seu lado” (PRADO, 2015).

Entdo com este marco extremamente importante no combate ao feminicidio na
sociedade brasileira, observa-se a devida consideracdo da gravidade e da lenta reagéo
social e juridica mediante ao elevado numero de atentados a vida de mulheres apenas por
seu gQénero, observados diariamente na midia atual, entretanto sendo ainda
desconsiderados diversos casos que se encontram sem o divido reconhecimento da
natureza destes crimes, prejudicando a devida efetividade da Lei n® 13.104/2015.

Os meios de comunicacdo sdo essenciais para o pleno desenvolvimento da
democracia, embora, as vezes possuam uma postura antidemocratica ao exigirem a edicdo
de leis penais extremas e acabam defendendo a abolicdo de direitos e garantias
fundamentais, consagradas na Carta Magna, compreendendo que o problema da
criminalidade estaria solucionado bastando um truque de méagica (DOROTEU E
ANDRADE, p. 18, apud GOMES, 2013, p. 99).

Segundo Bauab e Nato (2017, p. 127),

Apesar dos avangos na legislacdo, apds diversas lutas e movimentos, a Carta
Magna aliada a lei infraconstitucional n.° 11.340/06 ndo conseguiram erradicar
a violéncia contra a mulher. Fato é que a evolugdo da sociedade brasileira ndo
acompanhou a evolugdo dos dispositivos legais. Neste cenario, surge em 2015

uma nova lei (Lei n. 13.104/15) que busca repreender de forma mais gravosa
0s casos de violéncia doméstica contra a mulher.

Com o dinamismo da informacdo atualmente, essa € repassada de forma
indiscriminada e disseminada através do pais em um curto periodo de tempo, fazendo
com que surjam radicalismos constantes, salientando o equilibrio como fator essencial
para o ordenamento juridico de qualquer Estado democratico.

Ocorre que o legislador ndo se atentou para o fato que ndo € usual encontrar
no abstrato da mente do sujeito ativo que o motivo do crime tenha sido a condicao
feminina da vitima, mais dificil ainda € encontrar e elemento probatério deste (JUNIOR
E FRAGA, 2016, p. 19 apud FILHO, 2015).
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Entdo ao analisar existe extrema dificuldade na constatacdo de motivo
discriminatorio contra a mulher devido a sua natureza de género, por estar intrinseco ao
autor do crime de homicidio, ou seja, este € subjetivo e ndo pode ser observado pelo
magistrado responsavel ou pelo tribunal do juri ao efetuar a analise do réu, como por
exemplo, meios de execucéo.

Enquanto Bauab e Nato (2017, p. 131),

Como ja abordado, a Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/06) constituiu
um marco histérico na luta pela igualdade entre géneros, em face ao
desdém e a violéncia velada e legalizada por tantos anos contra a
mulher. Sem dudvidas, a violéncia contra as mulheres ja diminuiu
significativamente, mas a Lei do Feminicidio (Lei n.° 13.104/15) vem
demonstrar que ainda existem casos gravissimos contra elas e, pelo
simples motivo de serem mulheres, ou seja, em razdo do género; desta
forma a dltima lei apela, com maior repressdo e rigidez do que a
anterior, mas néo deixa de ser produto da primeira.

Explanou-se entdo claramente sobre a diversificacdo entre os dispositivos penais
vigentes no ordenamento juridico brasileiro ligados diretamente a violéncia contra a
mulher, podendo constatar de forma mais clara o crime contra o género feminino nos
casos reincidentes, onde torna-se explicito a motivacdo do crime, contudo existindo
diversos casos onde o agravante € aplicado apenas apés ceifar-se a vida.

Entdo salienta-se na diversificacdo quanto ao feminicidio estar ligado apenas a
questdo de género e sua diversificacdo historica apresenta anteriormente,
impossibilitando analogias e interpretagdes convergentes quanto a transexualidade, ou
interpretacdo visando outra forma discriminatoria.

Segundo Bauab e Nato (2017, p. 131),

Em curto prazo, as leis enchem as cadeias e o judiciario de processos,
mas resolvem parcialmente o problema, em longo prazo, espera-se uma
mudanca de mentalidade, uma reeducacéo social e cultural, cumulada
com a erradicacdo do machismo e a diferenca de géneros, todavia €
preciso manter o realismo, entendendo-se que o feminismo teré de atuar
muito ainda, que muitas mulheres terdo que queimar seus sutias até se
obter um resultado satisfativo.

Conclui-se que a aplicacao da Lei 13.104/2015, busca reduzir de forma imediata
a violéncia contra mulher, entretanto de forma insignificante quanto ao total de casos,
principalmente se analisado a longo prazo, deve-se buscar a aplicabilidade de medidas
publicas inerente a conscientizagdo social, buscando alterar a cultura atual, como também

atingir formas de prevencao efetiva como as medidas protetivas.
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Deve-se observar que o feminicidio é uma patologia social, onde o Estado em
responsavel por conté-lo e combaté-lo buscando métodos para efetuar reducdes de forma
exponencial, beneficiando a sociedade como um todo, pois estas mulheres séo filhas,
esposas, maes, irmas e avos.

Para Meneghel e Portella (2017, p. 3078),

Dados do Mapa da Violéncia no Brasil mostram taxas ascendentes de
mortes femininas por agressdo no periodo de 1980-2010 e coeficientes
de mortalidade que passaram de 2,3/100.000 para 4,8/100.000,
representando um aumento de 111% no periodo. Atualmente, o Brasil
ocupa 0 5° posto em escala mundial, ficando abaixo apenas de El
Salvador, Colémbia, Guatemala e Russia. [...] E provavel que no
crescimento das taxas observado nesse periodo estejam operando de
modo articulado elementos da subordinacdo de género e raca e da
situacdo socioecondmica em contextos de criminalidade urbana, o que
cria uma nova condicdo de vitima para as mulheres. Uma parcela
consideravel dos feminicidios ocorridos no Brasil, nos ultimos anos,
relaciona- se a dindmica do trafico e do uso de drogas e aos homicidios
sexistas.

Entdo ao observar e realmente constatar a efetivacdo de caso concreto de
feminicidio o Estado tem por obrigacdo agravas a avaliacdo do crime ocorrido, evitando
atenua-lo através de outros crimes, como no caso de feminicidio, pois caso a diligéncia
devida ndo esteja de acordo com a necessidade social, ocorrera incentivo indireto a outros
agressores, refletindo inconscientemente no ambito social.

Entdo Dorigon e Dias (2017, p. 10),

Todavia sabe-se que é dever do Estado dar a real efetividade e fiscalizar
a aplicacdo das leis, mas ocorre que o Estado é falho e ndo garantidor
das leis ja existentes, por isso criam-se cada vez mais leis e ndo ocorre
a devida punicdo. Gize-se que além do combate referente as agressoes
ocorridas, é imprescindivel a necessidade de mecanismos para a
ocorréncia da protecdo efetiva, a assisténcia e a garantia de direito das
mulheres, que integram as politicas publicas, visto que ja séo suficientes
0S meios existentes para a punicéo ao feminicidio.

O Estado possui deveres cruciais desde a prevencdo mediante a sociedade a longo
prazo até o dever de garantir justa e eficaz reparacdo através de julgamento para isso
devem ser implantadas politicas publicas sustentaveis, garantindo o exercicio de forma
segura quanto aos componentes ligados ao poder judiciario e 0 acesso a justic¢a das vitimas
ou de suas familias.

Acompanhadas as medidas sociais também deve ser adotado o devido amparo as

vitimas nos servic¢os de salde publicos, como o atendimento adequado quanto buscando
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a cura das feridas fisicas e psicoldgicas, fazendo com que as vitimas ressocializem-se com
maior facilidade.
Para Souza (2015, p. 10),

Junto com diversas esferas dos trés poderes do governo brasileiro,
promove debates, campanhas e agdes coletivas. Realizou, por exemplo,
no ano de 2014, foruns de discussdes entre juristas e promotoras
brasileiras. Uma das pautas de debate, direcionada ao Ministério
Publico Brasileiro, incluia “A tipificagdo do feminicidio como forma
qualificada de assassinato no Cédigo Penal e adaptacdes na legislacdo
brasileira para adocdo do Modelo de Protocolo Latino-americano de
Investigagdo das Mortes Violentas de Mulheres por Razdes de Género”.

Observa-se entdo exemplos do exercicio quanto ao papel do Estado, demonstrado
de forma geral e posteriormente buscando trazer a realidade regional ao qual estamos
localizados, ou seja, existe uma comocao nacional quanto a necessidade do acolhimento
destas vitimas, buscando maximizar a efetividade das medidas protetivas diante da

situacdo de risco das vitimas de forma preventiva.

3 AEFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS

As medidas protetivas possuem o objetivo de realizar a protecdo da integridade
fisica e psicologico da mulher mediante abusos ocorridos no ambiente familiar, atenta-se
a necessidade dessa protecdo ser necessaria, sendo realizada principalmente de forma
preventiva, haja a vista a inefetividade destas medidas de forma corretiva apds danos
graves causados a mulher, pois mesmo que essa seja ndo venha ao 6bito, ainda pode ter
danos causados para a perpetuidade.

Segundo Santana e Piedade (2017, p. 9),

As medidas protetivas constituem uns dos meios mais assecuratorios
contemplados pela lei Maria da Penha para manutencéo do respeito a
integridade dos direitos humanos das mulheres, com fins de prevencao
e repressdo a violéncia domestica e familiar. Apesar de ser utilizada
quando ja houve a lesdo ou perigo de lesdo ao bem tutelado, resguardam
direitos e detém a continuidade da agressdo, devido entre outros, a
emergéncia na concessdao da tutela requerida pela ofendida ou pelo
Ministério Pablico. Assim, o reconhecimento de sua credibilidade pode
ser demonstrada na procura das mulheres para valer-se dessas medidas.

Observa-se que as medidas protetivas foram implementadas no Brasil em
acompanhamento com a Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, esse

fato é reconhecido como grande avango quanto aos direitos femininos e ao combate de
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crimes de género, podendo afastar o parceiro do convivio familiar, buscando garantir
seguranca para as mulheres.

Podemos concluir que atualmente existem dois eixos responséveis por garantir o
acesso das mulheres aos seus direitos e garantias, o primeiro é a educagao acerca do tema,
ou seja, deve ocorrer a divulgacdo acompanhada de conscientizacdo, dos programas de
atendimento humanizados e até mesmo das medidas protetivas em diversos niveis, a que
pode recorrer caso a sua dendncia a coloque em risco. (SOUZA, REIS e RIBEIRO, 2020,
p. 77),

Constata-se a importancia da construgdo comunitaria de conhecimento para
manter as mulheres em seguranga, como também a necessidade de sensibilizacdo e
atendimento humanizado dos profissionais envolvidos nos processos de inquérito,
atendimento médico e judicial, quanto a constatacdo de periculosidade do agressor, em
diversos casos existe a complexidade em ser constatado devido ao vinculo afetivo
familiar, necessitando da realizacdo da observancia das autoridades a qualquer sinal para
a implantacao de medidas protetivas.

Compreende-se entdo as medidas protetivas como essenciais no combate a
violéncia contra a mulher e na evolucdo de seus direitos diante da sociedade, buscando a
igualdade de direitos entre homens e mulheres e findar a violéncia em ascensdo relativa
ao crime de género que ocorre principalmente pela impunidade observada na sociedade,
entdo as medidas protetivas podem ser aplicadas como forma de garantir que seja
preservada a salde fisica e mental das mulheres, seus filhos, familiares e testemunhas.

Segundo Souza, Reis e Ribeiro (2020, p. 85),

Deste modo, a Lei Maria da Penha, prevé as medidas protetivas de
urgéncia dada pelo poder judiciario a fim de garantir a integridade
psicologica da mulher na situagdo de violéncia, promovendo o
afastamento do agressor da vitima, em 48 horas. Causar dano emocional
a satde da mulher é crime tutelado por esta Lei.

As medidas protetivas de urgéncia possuem carater imediato, desburocratizando
assim os pedidos de auxilio ao poder publico que eram judicializados com tempo de
resposta extenso quando comparado a necessidade de atendimento, pois ao periodo em
que estaria em avalicdo o agressor poderia ter realizado danos inestimaveis ou até ceifado
a vida de mulheres vitimas de agressdo doméstica, desta forma, realiza-se o atendimento
em tempo habil com as medidas de urgéncia evitando maiores danos a estas mulheres.

Ainda de acordo com Souza, Reis e Ribeiro (2020, p. 62),
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Apds muita resisténcia e descaso com as mulheres/vitimas, vislumbrou-
se a necessidade — através de medidas que puniram o Brasil em
decorréncia do referido descaso — da criacdo da Lei 11.340/06 — a
famosa Lei Maria da Penha; Lei esta que é fruto de muito sofrimento e
persisténcia de uma, dentre incontaveis vitimas, que nao desistiram de
buscar a tutela de seus direitos e protecdo que é dever do Estado
fornecer.[...] A referida Lei tem como fungdo prevenir e punir a
violéncia doméstica cometidas contra género feminino no ambito
doméstico. Violéncia que se subdivide em vérias formas, sendo elas:
violéncia psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Compreende-se como avanco inestimavel a promulgacdo da Lei n° 11.340/2006
para o ordenamento juridico brasileiro e para o direito das mulheres, garantindo direitos
liquidos e certos constitucionais sendo sua saude fisica e mental essenciais para a
sobrevivéncia, contudo necessidade de legislacdo especial para tratar com maior atencéo
as mulheres que deixam de ser ouvidos pela sociedade fundada em principios patriarcais.

Entdo a implantacdo das medidas protetivas foram de suma importancia para 0s
avancos sociais relativos a protecdo e aos direitos da mulher, visando compreender
melhor ao qual contexto essas medidas estdo inseridas deve-se atentar a Lei n°
11.340/2006, conhecida popularmente como Lei Maria da Penha e sua importancia para
o ordenamento juridico brasileiro e para o desenvolvimento social.

Para Carneiro e Fraga (2012, p. 382),

O juiz, por sua vez, ao analisar o expediente com as medidas protetivas
da Lei n. 11.340/2006, num prazo também de 48 horas, determinara o
afastamento do agressor do lar, entre outras medidas, se assim o
entender, podendo as mesmas ser concedidas de imediato. E
fundamental que o policial, ao efetuar o registro desse tipo de
ocorréncia, informe a vitima sobre as garantias que a Lei Maria da
Penha Ihe concede, explicando as condutas das quais o agressor fica- ra
impedido de realizar, caso as medidas protetivas de urgéncia sejam
deferidas pelo juiz.

Observa-se diversas medidas efetivas implantadas no direito positivo, inclusive
através da Lei Maria da Penha, visando garantir a integridade da mulher e com o objetivo
de afastar o agressor do convivio familiar em até 48 horas, como a retirada do porte de
arma de fogo e a dissolucao do vinculo matrimonial, buscando proporcionar a agilidade
necessaria para preservar a saude da mulher vitima de agressao.

O STJ decidiu que as medidas protetivas da Lei Maria da Penha, observados os
requisitos para concessao podem ser pedidas de forma autbnoma para fins de cessagédo ou

de acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da
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existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou acao principal contra o suposto
agressor. (SATANA E PIEDADE, 2017, p. 9),
Enquanto Souza, Reis e Ribeiro (2020, p. 191), afirmam,

O Superior Tribunal de Justica compreende que o descumprimento da
medida protetiva da Lei Maria da Penha ndo configura o crime de
desobediéncia, para a Corte ndo configura o crime quando o agressor
desatende a ordem se houver previsdo legal de sancdo civil,
administrativa ou processual penal para o descumprimento sem que a
lei ressalve a sangéo criminal.

Nota-se a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario para decidir sobre as
transgressdes de medidas provisorias realizadas pelo agressor, em alguns casos esta
transgressdao nao configura crime, podendo ser realizadas medidas brandas para o
ressarcimento desta determinacao.

Segundo Carneiro e Fraga (2012, p. 378),

A Lei n. 11.340/2006 prevé gque os juizados poderdo contar com uma
equipe multidisciplinar que ser4& composta por uma rede de
profissionais das areas psicossocial, juridica e de saide. Nas comarcas
onde esses ainda ndo tenham sido criados, os crimes devem ser julgados
nas varas criminais. A lei também proibe a aplicacdo de penas
pecuniarias e pagamentos de cestas basicas.

A Lei Maria da Penha tornou-se um reconhecimento aos direitos humanos, desta
forma o Estado precisa proporcionar atendimento multidisciplinar e humanizado para
garantir que as vitimas sejam amparadas de forma adequada, assim a luta pelos direitos
humanos vem crescendo e é extremamente importante para o desenvolvimento social a
igualdade, seja em funcdo de cor, raca, religido género, tornando-se essencial para o
futuro da humanidade.

Para Souza, Reis e Ribeiro (2020, p. 62),

Infelizmente, a Lei 11.340/06 ndo traz a erradicacdo da violéncia e o
fim das injusticas sofridas pelo género feminino, mas vislumbra
esperanca e avango frente a sociedade sobre cultura patriarcal,
implantando a nogéo de que as mulheres — género feminino — n&o séo
objetos pertencentes ao homem, e sim seres humanos que merecem ser
tratadas com dignidade, respeito e com seus direitos resguardados.

A Lei Maria da Penha foi um marco de extrema importancia para proteger 0s
direitos das mulheres de forma integral no Brasil, evitando diversas violéncias sofridas

no ambiente doméstico, contudo os indices de violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher ainda encontra-se altos, a Lei n° 11.340/06 trouxe diversos beneficios para estas
vitimas, fazendo com que pudessem recuperar suas vidas.

A Lei Maria da Penha trouxe diversos avangos para a sociedade, mas para que
realmente haja efetividade na aplicacdo das medidas protetivas, deve ocorrer a
conscientizacao social de que a mulher ndo é um ser desigual ou inferior ao homem e ndo
deve aceitar as agressdes de qualquer género, em conjunto com a elevacao fiscalizacéo,
assim, além de buscar reduzir os indices de violéncia domestica, pode-se evitar a
ocorréncia do feminicidio, o real crime de género.

Ainda segundo Carneiro e Fraga (2012, p. 390),

Como essas vitimas estdo extremamente fragilizadas emocionalmente,
uma coagdo do agressor para que desistam da representacdo que
ofereceram no momento do registro de ocorréncia, ou, ainda, a
promessa de que ird mudar e os fatos que antes aconteciam ndo se
repetirdo sdo suficientes para a desisténcia, explicando, assim, o alto
namero de registros policiais e, na mesma proporgéo, as renuncias das
vitimas em prosseguir com 0 processo.

Observa-se entdo a fragilidade da vitima em relacdo a dependéncia do agressor
em diversos pontos, principalmente por possuir vinculo afetivo e filhos compartilhados,
desta forma, o agressor muitas vezes utiliza destes fatores para manipular a mulher vitima
de agresséo, fazendo com que desista do processo judicial.

Para Carneiro e Fraga (2012, p. 370), “Apesar disso, o crescente nimero de casos
de violéncia contra a mulher em suas relacdes domésticas e afetivas promove inquietacfes
sobre a aplicabilidade e eficacia da Lei n. 11.340/2006.”

Com o objetivo de que as medidas protetivas sejam efetivas, assim como as
politicas publicas criadas, deve elevar-se a fiscalizacdo da sua aplicacdo, pelo poder
publico e por meio da Seguranca Pablica, quando for aplicada alguma medida de protecao
para a vitima, proporcionara a seguranca de que efetivamente sera protegida e nédo volte
para retaliaces.

Segundo Santana e Piedade (2017, p. 21),

A eficicia dessas medidas ndo depende apenas da interpretacdo de
como aplicar seus institutos, para atingir os fins constitucionais
pretendidos pela Lei Maria da Penha, mas de alternativas para além da
punicdo e de natureza complementar as medidas protetivas.

Necessita-se que seja realizada comunicacdo de massa para a conscientizacao da

sociedade de que a mulher ndo deve ser submissa ao homem e deve ser tratada como
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igual, com respeito e sem inferiorizacdo ou qualquer tipo de agressao, respeitando 0s
direitos humanos de forma integral.

Enquanto Souza (2015, p. 10) explana,

Num ranking de 83 paises, o Brasil ocupa uma posi¢cdo pouco
recomendavel, sendo o 5° pais onde morrem mulheres em grandes
proporcOes e efetivamente, apenas El Salvador, Coldmbia, Guatemala
(trés paises latino-americanos) e a Federacdo Russa evidenciam taxas
superiores as do Brasil nesse quesito. Nesses 83 paises analisados, a
taxa média foi de 2,0 homicidios por 100 mil mulheres. A taxa de
homicidios femininos do Brasil resulta 2,4 vezes maior que a taxa
média internacional. Sao claros indicadores de que nossos indices sdo
excessivamente elevados, considerando o contexto internacional.
Assim, para combater tal realidade de violéncia contra o género
feminino, sdo varias as acBes que o escritério nacional da ONU
Mulheres no Brasil vem desenvolvendo.

Conforme apresentado na abaixo, com o passar dos anos se compararmos 0S anos
de 1980 a 2010 as taxas de homicidios de mulheres no Brasil aumentaram, nos ultimos
30 anos o percentual aumentou em 100%. A taxa de 2,3% passou para 4,6%. Isto quer
dizer que mesmo com as medidas legislativas para suprimir a violéncia, esta ocorrendo
um aumento exponencial, assim devem ser tomadas medidas sociais de médio a longo
prazo para erradicar a violéncia, pois o enrijecimento da legislacao de forme isolada esta

sendo inefetivo.

NUMERO E TAXAS
(EM 100 MIL MULHERES)
DE HOMICIDIOS FEMININOS,
BRASIL, 1980/2010

ANO N TAXAS
1980 138 | 23
1990 2585 35
2000 343 43
010 4465 46

Homicidio de

mulheres no Brasil

Com uma taxa de 4,4 assassi-
natos em 100 mil mulheres,
0 Brasil esta entre os paises

com maior ipdice de homic’i- 19802010 92.100 _
dios femininos: ocupa a sé-
tima posicao em um ranking 2000/2010  43.654
de 84 nagoes, segundo dados B
do Mapa da Violéncia 2012 Eiaboragho:
(Cebela/Flacso). Fonte: Mapa da Violinca 2012

Conquanto Meneghel e Portella (2017, p. 3082),

Para o monitoramento dos feminicidios em um territério é preciso
dispor de informacdes fidedignas. No Brasil, as declara¢des de 6bito
que fazem parte do Sistema de Informacdo de Mortalidade/DATASUS
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ndo contém dados referentes a causa do crime, sendo impossivel
classificar as mortes femininas por agressdo, como femicidios ou
feminicidios, ja que ndo contam com informag&o referente ao agressor
e a intencionalidade do evento. Outros documentos que se referem aos
Obitos femininos por agressao, mas ndo os tipificam sdo os prontuarios
de servigos de emergéncia, laudos periciais e inquéritos periciais, porém
0 acesso € restrito, 0 manuseio € dificil e podem demandar um longo
espaco de tempo até sua conclus&o.

Percebe-se o crescimento graduado nos casos de feminicidio e absurda localizacao
do Brasil junto ao ranking mundial de paises quanto a totalidade de casos de feminicidio,
desta forma, retiramos a devida conclusao da necessidade de melhorias de urgéncia como
a promulgacéo da Lei n® 13.104/2015.

Conforme apresentado na tabela abaixo, podemos observar a evolucdo dos direitos
inerentes a mulher diante do desenvolvimento social, como observado todos
extremamente recentes, iniciando no século XX até o ano de 2015 quando ocorreu a
promulgacdo da Lei n° 13.104/2015 que trouxe o feminicidio como qualificadora penal

do homicidio para o CPB.

mulheres
o vitimas de

ADI 4424
LEI MARIA DA PENHA
E ACAO PENAL CONDICIO-
NADA A REPRESENTACAOQ

iMulher

e a Beworte me
riegral ¢ ce quaiiate § muber Decreo 8086 de 20 || E3miAL
do Agosta de 20133 12013
n o

Lei 13.104 de
09 de Margo
de 2015

Inchul 0 Femingi
@0 1o rol dos ¢rh
mes hediondos

Figura 1. Linha do tempo dos marcos ¢ dispositivos legais para o combate a violéncia contra a mulher

no Brasil, de 1981 -2015

De acordo com o Gréfico 1, existe a predominancia da alta referente as taxas de
homicidio na regido norte e nordeste com crescimento consideravel entre os anos de 2015
a 2017 e consequentemente um crescimento compativel com a representatividade dos

crimes de género, podendo citar como agravantes os Estados do Pard, Acre, Ceard,
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Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Rio Grande do Norte, conforme apresentado no Gréafico
2.
Gréfico 1:

Taxa de homicidio no Brasil e regides (2007-2017)

» W

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Brasil =@=Norte -#—Nordeste == Centro-oeste Sudeste == Sul

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacéo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Anilises
da Dindmica Demogrifica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. O nimero de
‘homicidios na Regido de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: 6bitos
causados por agressio mais intervencio legal Elaboragio Diest/Ipea e FBSP

Gréfico 2:

Brasil: taxas de homicidios por UF (2017)

121 000 000
0 ms o 1080 Km "
. P Localizagbo do Drasil
ccotiic : na America do Sul

Taxade homicidios
por UF em 2017

-

Area do mapa

s wesmanns | Q) 4l PR Voowre:

e: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Anilises
Jinimica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM. O numero de
icidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: Gbitos
ados por agressdo mais intervengdo legal. Elaboragdo Diest/Ipea e FBSP.

Assim, conclui-se pela necessidade de desenvolvimento de uma nova consciéncia
social transformadora, para que os instrumentos legais existentes para 0 combate a
violéncia de género, em especial as medidas protetivas, se tornem mecanismos efetivos

de protecdo e prevencdo as agressdes contra mulheres, e 0s abusos fisicos e psicoldgicos,
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hoje suportado no ambiente doméstico, social ou de trabalho, possam um dia fazer parte

de um triste passado.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a Lei Maria da Penha possui importancia impar no
desenvolvimento dos direitos humanos no Brasil, principalmente como avango em
relacdo a igualdade das mulheres e a erradicacdo da violéncia doméstica no Brasil,
funcionando como um dos mecanismos de protecdo a violéncia doméstica, em especial
contra mulher, principalmente em razdo dos altos indices de violéncia registrados contra
essa parcela da populacéo.

Diversos casos de violéncia doméstica contra mulher acabam terminando em sua
morte, recentemente quando ocorre este crime de género foi aprovada a Lei n°
13.104/2015, também conhecida como Lei do Feminicidio, que consiste no assassinato
de uma mulher pela condicéo de ser mulher, € punido com maior rigor.

Tornou-se necesséria a criacdo de medidas governamentais a fim de proteger as
vitimas de crimes relacionados com a violéncia doméstica e familiar, assim como para
preveni-los e erradica-los. A Lei 11.340/06 foi um dos avancos na busca pela protecédo
dos direitos da mulher pois, entre outras medidas, aumentou as penas aplicadas ao
agressor, assim como, definiu outras formas de violéncia doméstica e familiar, como a
violéncia moral e a psicoldgica.

Notou-se também a regionalizacdo do homicidio e consequentemente do
feminicidio no Brasil, ocorrendo o aumento dos casos de homicidio nos ultimos anos,
principalmente nas regides norte e nordeste e com alguma redugdo nas regides Sul e
Sudeste e Centro-Oeste, levando em consideracao a aplicabilidade da legislagdo em todo
o territorio nacional, o fator que seré realmente determinante para ocorrer a erradicacao
da violéncia de género é a disseminacdo da informacéo.

Assim, encerra-se este trabalho lancando a reflexdo sobre a efetividade das
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, tendo em vista que estas medidas
foram um grande passo criado para proteger as mulher, mas no entanto, ainda se esta
longe de solucionar o problema e se faz necessaria uma mudanca social, tanto do homem,
quanto da mulher, a fim de eliminar a discriminacao existente entre 0os géneros, assim

como uma mudanga politica, para que haja uma maior fiscalizacdo da aplicagéo das leis.
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Neste sentido, percebe-se que a Lei Maria da Penha trouxe grandes avangos para
a sociedade, mas para que realmente haja efetividade das medidas protetivas trazidas por
ela, além de haver uma grande conscientizacdo da sociedade, de que a mulher ndo é um
ser desigual ou inferior ao homem e nédo deve aceitar as agressdes quieta, deve haver uma

maior fiscalizacdo da aplicacdo da Lei.
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OS REFLEXOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO SOBRE A
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER INDIGENA NO SISTEMA PENAL
BRASILEIRO

REFLECTIONS IN BRAZILIAN LEGAL ORDER ON DOMESTIC VIOLENCE
AGAINST INDIGENOUS WOMEN IN THE BRAZILIAN CRIMINAL SYSTEM

Cyntia Costa de Lima*
llana Rates Pinheiro?

RESUMO

A violéncia doméstica indigena se encontra diante da andlise neste artigo cientifico em busca de apresentar 0s
reflexos no ordenamento juridico brasileiro sobre a violéncia doméstica contra a mulher no contexto das
comunidades indigenas com o objetivo em corroborar com a abrangéncia dessas comunidades no Brasil e sobre a
dificuldade de coleta de dados, informacdes, sancBes e de abrangéncia das politicas publicas voltadas para
conferéncia do que ocorre no interior dos povoamentos indigenas. A abrangéncia do tema se faz no sentido de
verificar de forma geral o que ocorre com a violéncia domestica indigena, restringindo-se na andlise voltada para a
apreciacao de producéo académica cientifica que passou a coletar dados e referéncias sobre 0s pontos ressaltados
na politica de enfrentamento contra a violéncia doméstica a partir da Lei n® 11.340/2006, a Lei Maria da Penha. O
objetivo foi explorar se hd a possibilidade de verificar a efetivagéo das politicas publicas no interior das comunidades
indigenas e no atendimento dos direitos das mulheres, de forma a trazer melhor amparo da legislacéo e da aplicagdo
perante o Poder Judiciario estatal nos casos concretos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas. Enfrentamento. Analise. Abrangéncia.

ABSTRACT

Indigenous domestic violence is faced with the analysis in this scientific article in an attempt to present the reflections
in the Brazilian legal system on domestic violence against women in the context of indigenous communities in order
to demonstrate the scope of these communities in Brazil and the difficulty of collection of data, information,
sanctions and the scope of public policies aimed at assessing what occurs within indigenous peoples. The scope of
the theme is aimed at verifying in a general way what happens with indigenous domestic violence, being restricted
in the analysis focused on the appreciation of academic scientific production in data collection and references on
the points highlighted in the policy of confrontation against domestic violence based on Law 11.340 / 2006, the
Maria da Penha Law. The objective was to explore whether there is a possibility of verifying the effectiveness of
public policies within indigenous communities and in the fulfillment of women's rights, in order to bring better
support for legislation and enforcement before the state Judiciary in specific cases.

Keywords: Policies. Coping. Analyze. Coverage.
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INTRODUCAO

Neste estudo sobre o tema da violéncia doméstica indigena se demonstrara a partir da
delimitacdo do tema acerca de analisar os reflexos no ordenamento juridico brasileiro sobre a
violéncia doméstica contra a mulher nas comunidades indigenas dentro da sistematica no sistema
penal brasileiro, além de verificar com a problematica e a efetivacdo das politicas publicas
voltadas para informacdo, coleta de dados e aferimento de condigbes que se encontram as
mulheres nos locais desses povoamentos indigenas.

A metodologia utilizada foi pautada em uma andlise qualitativa em revisao bibliografica,
consultando as doutrinas em direito constitucional, direitos humanos, direito e processo penal,
referéncias sobre o desenvolvimento das comunidades indigenas, além da revisdo documental,
pautando-se em legislagbes nacionais, tratados internacionais de direitos humanos e
jurisprudéncias.

Em um primeiro momento, em busca de cumprir um dos objetivos especificos do estudo,
0 primeiro capitulo se pautou em apreciar de forma geral as comunidades indigenas no Brasil a
fim de apresentar a distribuicéo total, rural e urbana da populagédo, correlacionando o tema com
as legislacGes infraconstitucionais e com a Constituicdo Federal de 1988 sobre a tratativa dos
povos indigenas no ordenamento nacional, finalizando sobre a analise da protecdo dos direitos
dos povos indigenas nos tratados internacionais de direitos humanos os quais o Brasil faz parte.

A seguir, diante do cumprimento também dos objetivos especificos, apresentou-se como
pauta em analise a violéncia contra as mulheres no Brasil em um panorama geral de verificacéo,
além da discussdo sobre a aplicabilidade da Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340, de 2006, e as
politicas publicas de combate a violéncia doméstica indigena especificamente.

Para finalizar o estudo, em busca de responder a problemaética e a delimitacdo do tema
se ha real efetividade dos direitos das mulheres indigenas no Brasil, o trabalho se baseou em
consultar a producdo académica no sentido dos casos registrados nas comunidades indigenas e
nas pesquisas sobre o entendimento e enfrentamento do problema no interior delas, de forma a se
abranger também sobre o procedimento adotado para apurar a violéncia doméstica indigena
dentro do Poder Judiciario, analisando julgados, chegando ao fim diante da verificacdo das

determinacdes da aplicacdo da Lei Maria da Penha dentro dos povoamentos indigena.
1 AS COMUNIDADES INDIGENAS NO BRASIL

Neste primeiro capitulo serdo apresentadas: (i) dados de concentracédo e localidades de

areas indigenas no Brasil e a protecdo que a Constituicdo (BRASIL, 1988) destaca, bem como,
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(ii) a participacdo do pais nos tratados internacionais de direitos humanos sobre o tema das

comunidades e seu amparo legislativo.
1.1 Contexto de Anélise Sobre as Comunidades Indigenas no Brasil

O estudo a se pautar sobre a violéncia doméstica indigena, se volta para a insercdo dos
conceitos iniciais que circundam a ampla comunidade indigena existente no Brasil atualmente
de forma a disponibilizar dados que foram coletados, em um sentido sucinto, a fim de apresentar
a abrangéncia dos povos indigenas no pais e a necessidade de se alcangar a protecao, igualdade
e respeito dentro das disposi¢Ges de cada comunidade e cada nucleo formado por todo o
territorio brasileiro, sem excecao.

A importancia dessa inicial apresentacdo se faz no sentido também de criticar os rgaos
de coleta de dados no Brasil que se revelam como um déficit de dados que ndo séo atualizados
desde meados do ano de 2010, e apds dez anos, tem apresentado a mesma morosidade.

A importancia de dados e de coleta das informacdes sobre as comunidades refletem a
possibilidade de se instaurar melhores politicas publicas e centros de observancia e protecdo a
dignidade da pessoa humana e de respeito aos principios que sdo inseridos na Constituicao
Federal de 1988, como sera visto ao longo do presente estudo sobre a violéncia doméstica e o
respeito a figura da mulher também no interior dessas comunidades.

Dentre do que se tem com o estudo que foi elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), retira-se como atribui¢do dos dados coletados até o ano de 2010,
ultima pesquisa realizada pelo instituto, verifica-se que a proporc¢do de comunidades indigenas
concentra-se na maior parte do Norte do pais, enquanto nas regides litoraneas que circundam a

regido Nordeste e Sudeste.

Acerca do termo a ser utilizado, dentre a pesquisa correlatada que atribuiu qual a melhor
colocacdo do uso da linguagem para referéncia a comunidade indigena, também é visto entre
outros termos: silvicolas, aborigines ou autoctones como se fossem sindnimos correspondentes
aos indios, como demonstra Anjos Filho (2009, p. 272), quando menciona sobre o sentido de que
nédo se revela necessariamente como 0s termos exatos e mais rigorosos que podem se voltar para
a definicdo.

Silvicola, em sentido estrito, designa uma pessoa que nasceu ou que habita a selva, e,
portanto, ndo possui uma identidade absoluta com a palavra indios, considerando que
nem todas as pessoas que nascem ou habitam a selva sdo indios, bem como que muitos
indios ndo nasceram e ndo vivem atualmente na floresta. Aborigine e autoctone, de sua

vez, concernem a pessoas que sao encontradas no seu lugar de origem. (...). Porém, nem
sempre ocorrera coincidéncia entre aborigine ou autdctone e indio, pois emuma miriade
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de situacdes as pessoas originarias de um lugar ndo terdo ascendéncia pré- colombiana.

De toda a forma, o autor ainda passa a explicar que a nog¢do vinculada a palavra “indios”
passou a ganhar novos contornos no Direito Internacional e tornou a designar sobre todos 0s povos
que descendem de habitantes originarios de um pais ou regido geografica na época em que houve
a colonizacéo ou estabelecimento de fronteiras atuais de um Estado.

Por sua vez, o que destaca Luciano (2006, p. 29) se retrata sobre a denominacdo do
“indio” ou “indigena” como um significado que aborda aquele que € nativo, natural de um lugar.

Foi assim que os habitantes encontrados nesse novo continente receberam o apelido
genérico de “indios” ou “indigenas” que até hoje conservam. Deste modo, ndo existe
nenhum povo, tribo ou cld com a denominagdo de indio. Na verdade, cada “indio”

pertence a um povo, a uma etnia identificada por uma denominacédo prépria, ou seja, a
autodenominagdo (...).

Para todos os efeitos, o uso do termo “comunidades” ou “povos” indigenas serd o que
destinara para definir os povos nativos e naturais os quais habitam as areas rurais ou urbanas sobre
a descendéncia e orientagdo das comunidades indigenas brasileiras, formando suas proprias
sociedades, culturas e meios alternativos de uma sociedade em geral, definidas como de forma
genérica para todas as comunidades que se constituem diante dessa identidade conjunta e de unido
das populacdo indigenas as quais possuem as atribui¢fes de direitos que serdo exploradas no
presente estudo.

Destaca-se que nao se defende que os indios sejam iguais e tampouco semelhantes, mas
sim, compartilham do mesmo interesse comum, principalmente sobre os direitos coletivos e
autonomia sociocultural.

Luciano (2006, p. 33) ainda destaca:

A decisao qualificada tomada pelos povos indigenas do Brasil quanto a valorizagéo
positiva da denominacdo geneérica de indio ou indigena, expressa por meio do termo
parente, simboliza a superagdo do sentimento de inferioridade imposto a eles pelos
colonizadores durante todo o processo de colonizagdo. E notdrio que a qualificacdo
estratégica dada a categoria social e politica destes termos tenha impulsionado a
emergéncia das reafirmagdes de identidades étnicas particulares de cada povo com forca
e clareza nunca antes vistas, ou seja, enquanto a denominagdo indio ou indigena era

negada pelos povos indigenas por ser pejorativa e desqualificadora, as identidades
étnicas particulares também eram negadas ou reprimidas.

Importante frisar que Anjos Filho (2009, p. 279) defende que ndo haverd
descaracterizacdo da condicdo de indigena se 0s mesmos realizarem interaces com membros da
sociedade urbana e realizarem comportamentos desta sociedade dominante.

Ha um destaque sobre a cultura “estranha” realizada sobre os indigenas, na medida que

ela ndo é estatica, havendo apenas o contato interétnicos sem qualquer risco de desaculturagéo.
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1.2 A Constituicdo Federal de 1988 e Legislacdo Infraconstitucionais Sobre a Tratativa

dos Povos Indigenas no Brasil

A Constituicdo (BRASIL, 1988) surge como titulo maior de analise que trouxe a protecao
juridica conferida aos povos indigenas, inclusive e com maior repercussao no que confere o direito
a propriedade publica e privada reconhecida sobre as terras que tradicionalmente ocupam, de
acordo com o paragrafo sexto do artigo 231, porém, segundo Mendes e Branco (2016, p. 326) a
excecdo é verificada quando for de interesse publico da Unido e o que constar em Lei
Complementar.

O texto constitucional, portanto, torna-se essencial para que seja garantida a propriedade
aos povos indigenas de forma adequada e coerente, tratando ainda sobre a defini¢cdo dos institutos
juridicos e de respeitos a seguranca juridica como € o0 caso de conceituar 0 que sdo terras
indigenas, o respeito a um devido processo legal administrativo sobre a demarcacdo das terras
entre outras.

Ainda sobre as determinacfes constitucionais, Agra (2018, p. 853) informa que a
miscigenacdo das varias ragas e culturas influenciaram a diversificagdo de toda a ramificagdo que
forma a cultura brasileira, e assim, no que se presencia a partir do artigo 215, §1°, o Estado devera
proteger e incentivar todas as expressoes culturais especialmente por possuirem maior dificuldade
de desenvolvimento em razdo da caréncia de recursos.

A Constituicdo também traz como uma das funges institucionais do Ministério Publico
a defesa judicial dos direitos e interesses dos indios, no entanto, enquanto ndo forem
integralizados ao processo civilizatério, passam a ser considerados como hipossuficientes e,
portanto, deveram ter amparo judicial pelo parquet.

No que se refere a tratativa infraconstitucional, a Fundacio Nacional do indio (FUNALI)
foi criada através da Lei n° 5.371 (BRASIL, 1967), e que traz a autorizacdo para instituir a
fundacéo possuindo patriménio préprio e personalidade juridica para atender as necessidades da
comunidade.

Mais adiante, verifica-se a existéncia do Estatuto do indio, presente na Lei n° 6.001
(BRASIL, 1973) possuindo sessenta e oito artigos, trata sobre diversos assuntos voltados para 0s
direitos civis e politicos, a assisténcia e a tutela, registro civil, condi¢Bes de trabalho, sobre as

terras, bens, educacdo e cultura, e crimes contra os indios.

1.3 Protegdo dos Direitos dos Povos Indigenas em Tratados de Direitos Humanos

Internacionais
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A universalidade dos direitos humanos é definida, dentro do estudo de Agra (2018, p.
194) como o acatado de direitos que passam a ser destinatarios a todos os seres humanos pelo
simples fato de serem considerados imprescindiveis para o convivio harmdnico da sociedade,
como é o caso do direito dos trabalhadores, dos grupos individualizados, e principalmente, dos
direitos indigenas que abrangem os habitantes autdctones brasileiros.

Nesta seara, a Convengéo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
os Povos Indigenas e Tribunais foi adotada em 27 de junho de 1989, entrando em vigor no campo
do direito internacional no ano de 1991, e o Brasil, ratificou em 2002, por meio do Decreto n°
5.051/2004 e que foi revogada pelo Decreto 10.088/2019 consolidando a ratificagdo da OIT.

Assim, de acordo com as informacdes coletadas na obra de Ramos (2018, p. 326), até o
ano de 2017 o tratado possuia apenas vinte e sete Estados-parte, e varios paises que possuem
populacdes indigenas expressivas passaram a nao ratifica-lo como a Australia, Canadéa e outros.

Importante mencionar que por se tratar de um tratado em direitos humanos, por sua vez,
ndo houve a aprovacao pelo Congresso Nacional diante do rito especial que prevé o paragrafo
terceiro do artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL,1988), porém, possui forca supralegal na
hierarquia normativa interna dentro da jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal sobre a
estatura normativa dos tratados de direitos humanos.

Com efeito, é a Unica convencdo internacional que estd em vigor e que se volta
especificamente para os direitos dos povos indigenas, possuindo o foco especial voltado para a
igualdade e o combate a discriminacao.

Posteriormente, no ano de 2007, a Assembleia Geral das Na¢bes Unidas aprovou a
Declaracdo das NagGes sobre os Direitos dos Povos Indigenas com o voto de cento e quarenta e
trés Estados, Galvis (2017, P. 5) considerou como um passo histérico, pois estabeleceu regras
minimas para a sobrevivéncia, dignidade e bem-estar dos povos indigenas.

No préximo capitulo, portanto, chegando-se a outro objetivo especifico da pesquisa, se
pautara em analisar a violéncia contra a mulher no Brasil e a verificacdo das legislacbes e

doutrinas neste sentido.
2 GENERO, VIOLENCIA E CRIME CONTRA AS MULHERES

Nesta secdo tratar-se-a sobre a analise acerca da violéncia contra a mulher, mais
especificamente a domestica balizada pela Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) sob a otica de
mulheres indigenas. Destacando, no primeiro momento, a respeito do cenario da violéncia contra
a mulher no Brasil, abordando sua problematica no ordenamento juridico. E por fim, serdo

analisadas as politicas publicas de combate a este tipo de violéncia contra a mulher indigena no
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interior das comunidades.
2.1 A Violéncia contra a mulher no Brasil

Dentro do contexto que se verifica sobre a violéncia contra a mulher no Brasil, o conjunto
utilizado naturalmente parte desde os primeiros registros sobre as formacdes das sociedades de
pessoas até o que se tem com a perpetuacdo sobre as violéncias ocorridas dentro dos ambientes
domesticos na atualidade.

Por esta forma, apresenta-se um panorama sobre a violéncia contra a mulher no pais em
razdo dos aspectos de tratativa da doutrina, de forma a demonstrar qual é a situacdo, em um
contexto geral, sobre a situacdo que ainda perpetua no Brasil.

No tocante, a violéncia estd cada vez mais conceituada como um fenémeno social que
atinge governos e populacdes globais ligados ao local, publico e privado, e que passa a ser
conceito em constante mutacdo, vez que varias das atitudes e dos comportamentos sao
considerados como formas de violéncia contra a mulher.

Como explica Jesus (2010, p. 7-8), nas sociedades onde possuem as formas de definicdo
voltadas para o género feminino de forma tradicional e que passam a se referir a esfera familiar e
a maternidade, demonstra-se que a referéncia fundamental que se pauta a construcao social do
género masculino passa a ser visto como a atividade voltada para a esfera publica, sendo essa
figura a que agrega valores materiais e que é este género o provedor da renda familiar.

No entanto, explica que atualmente dentro dessas mesmas sociedades, as mulheres séo
macicamente a forca de trabalho e estdo também presentes no mundo publico, e a violéncia reflete
a tradicional divisdo de espacos.

Como definicdo do que € a violéncia contra a mulher, Ramos (2018, p. 384) informa que
a Convencéo Interamericana para Prevenir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, conhecida
também como a Convencdo de Belém do Para de 1994, surge em resposta a situacdo de violéncia
contra as mulheres que existe no continente americano, possuia até 2017, trinta e dois Estados-
partes, e 0s paises que nao ratificaram foram somente os Estados Unidos, Canada e Cuba.

No Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996 foi promulgada essa convencao e que no
interior do texto, no artigo 2, demonstra o que se entende como violéncia contra a mulher:

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica. a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual; b)
ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas,

0 estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e
assédio sexual no local de trabalho, bem como em institui¢des educacionais, servigos de
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salide ou qualquer outro local; e ¢) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra (BRASIL, 1996)

E assim, 0 mesmo texto traz que a violéncia sera qualquer acdo ou conduta que se baseie
no género, de forma a causar a morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico & mulher,
seja ele no &mbito publico ou no ambito privado.

As determinacdes sobre a violéncia contra as mulheres ainda séo asseveradas por Jesus
(2010, p. 8), com a explicacdo de que € um dos fendbmenos sociais mais denunciados no mundo e
no Brasil que ganharam somente visibilidade nas Gltimas décadas:

Devido ao seu carater devastador sobre a salde e a cidadania das mulheres, politicas
publicas passaram a ser buscadas pelos mais diversos setores da sociedade,
particularmente pelo movimento feminista. Trata-se de um problema complexo, e seu
enfrentamento necessita da composicdo de servicos de naturezas diversas, demandando

grande esforgo de trabalho em rede. A integracéo entre os servigos existentes dirigidos
ao problema, entretanto, e dificil e pouco conhecida.

O autor explica que as politicas publicas devem ser voltadas para os diversos setores da
sociedade, particularmente sobre o movimento feminista e que ndo exclui dessa analise, a partir
da problemaética de tratativa no presente estudo, sobre a violéncia doméstica indigena, e assim,
enfrenta-se as demandas de naturezas diversas diante de um trabalho que devera abranger todos

0S Sservicos que existem para atendimento correto e orienta¢do da sociedade de forma geral.
2.2 Aplicabilidade da Lei Maria da Penha

Dez anos depois da publicacdo da Convencédo de Belém do Para (INTERNACIONAL,
1996), € publicada a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), acrescentando ao artigo 61 a alinea “f”
do Cddigo Penal (BRASIL, 1940) a circunstancia agravante em cometer delitos mediante
violéncia contra a mulher, na forma da lei especifica, aplicavel a todos os crimes de lesdo corporal.

Segundo Jesus (2014, p. 257) as formas sobre a violéncia contra a mulher, que podera
ser fisica, sexual, psicologica, moral e patrimonial, circunda a Lei Maria da Penha que atendeu de
maneira enfatica as recomendag6es da Convencéo de Belem do Para (INTERNACIONAL, 1996),
e sobre a incidéncia da circunstancia agravante do artigo 60 do Cddigo de Processo Penal
(BRASIL, 1940) que é genérica para os crimes sobre a pratica no &mbito domeéstico ou familiar,
a expressdo sobre a violéncia abrange, além de outras formas, a violéncia fisica e a moral sob
grave ameaga.

E ainda complementa:

Compreende-se no ambito da unidade doméstica, o espago de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas. No que
concerne a violéncia familiar, esta abrange a cometida no seio da comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
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afinidade ou por vontade expressa. Inclui-se na agravante a familia substituta e aquela
formada por um casal de homossexuais femininas que se consideram unidas por vontade
expressa. Além disso, de ver-se que o inciso Il concede relevancia ao afeto na
conceituacdo da familia (JESUS, 2014, p. 256-257).

Portanto, a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), visa coibir a violéncia domestica e
familiar contra a mulher. Dessa forma, como Dezem (2016, p. 108) explica é importante
entender o ambito de aplicacdo da lei, no sentido de que serd qualquer violéncia de homem
contra a mulher que incidira a aplicacdo da Lei Maria da Penha, e sim, somente a incidéncia
quando estiver nos termos do artigo 5° da lei quando se tratar da agdo ou omissdo baseada no
género e que cause lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico e dano moral ou patrimonial.

A aplicabilidade entdo se refere ao dmbito da unidade doméstica, devendo ser
compreendida como o espaco em que convivem as pessoas, possuindo ou ndo vinculo familiar,
podendo ser inclusive esporadicamente agregadas.

Essas relacOes pessoais que sdo enunciadas no artigo 5° da Lei Maria da Penha néo
dependem de orientacdo sexual, como a jurisprudéncia passou a entender que havera incidéncia
da Lei também em casos em que as vitimas sejam made, neta, esposa, companheira e amante,
conforme julgado pelo Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2015)

(...) 2. A Lei Maria da Penha objetiva proteger a mulher da violéncia doméstica e
familiar que, cometida no ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer
relacdo intima de afeto, cause-lhe morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico, e dano moral ou patrimonial. 3. Estdo no ambito de abrangéncia do delito
de violéncia doméstica e podem integrar o polo passivo da acdo delituosa as esposas,
as companheiras ou amantes, bem como a mée, as filhas, as netas do agressor e

também a sogra, a avé ou qualquer outra parente que mantém vinculo familiar ou
afetivo com ele.

Insta mencionar que de acordo com a expressa disposi¢do legal, ndo ira incidir para 0s
casos de violéncia doméstica a Lei dos Juizados Especiais Civis e Criminais n°® 9.099/95, o
artigo 41 expressamente passou a estabelecer os crimes praticados com a violéncia domestica e
familiar, e de todo o modo, previsivelmente, o artigo gerou controvérsia que acabou sendo
levada ao Supremo Tribunal Federal (BRASIL,2012) para desmistificar sobre a afirmacéo na
ADC n° 19/DF e ADI 4424/DF entendendo que seria agdo publica incondicionada quando se
refere ao crime de lesdo corporal leve resultante de violéncia doméstica.
ACAO PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER. LESAO
CORPORAL. NATUREZA. A acdo penal relativa a lesdo corporal resultante de

violéncia doméstica contra a mulher ¢ publica incondicionada. Considera¢oes”
(BRASIL, 2012).

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, também editou a sumula 542, afirmando

que a acdo penal que se relaciona com o crime de lesdo corporal que resulte da violéncia
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doméstica contra a mulher seréd publica incondicionada. No mais, Dezem (2006, p. 108) conclui que
paratodos os demais crimes ndo se altera a acao penal, esteja o crime abrangido pela Lei Maria
da Penha ou néo.

De acordo com Pasinato (2011, p. 119) a partir das pesquisas efetuadas sobre a
popularidade e o debate politico que foi mobilizado em torno das ocorréncias da violéncia
contra mulher, de forma a problematizar e contribuir para a aplicacdo da lei de forma efetiva
trouxe limites que sdo enfrentados para a concretizacdo da protecdo dos direitos das mulheres.

Sobre esses aspectos, as discussOes, de acordo com a autora, trouxeram o
reconhecimento desta legislagdo como uma verdadeira politica pablica, mas para que seja

efetiva é preciso que o empenho gastado entre governo e sociedade seja também presente.
2.3 Politicas Publicas de Combate a Violéncia Doméstica Indigena

A principal caracteristica no Brasil sobre a populacdo se mostra perante a
heterogeneidade cultural, como bem retrata Guimardes (2007, p. 45) em afirmar que no Brasil
vivem grupos indigenas que ainda ndo foram contatados e ainda permanecem inteiramente
isolados do restante da populacgéo, até populacdes de indigenas semiurbanos que estdo plenamente
integrados as econdmicas regionais.

As dificuldades em Ihe dar com essas comunidades mais afastadas refletem no dificil
acesso dos 6rgdos publicos e agdes governamentais poderem investigar os crimes e informarem a
razdo da persecucéo penal

As politicas publicas que foram mencionadas na Convencdo de Belém do Para
(INTERNACIONAL, 1996) retratam o dever do Estado e da forma que devem velar as
autoridades, funcionarios, pessoal, agentes e instituicbes publicas para cumprir as obrigacdes e
deveres que foram inseridos neste texto, de forma que dever&o atual com a devida diligéncia para
prevenir, investigar e punir a violéncia contra as mulheres em todo o territorio nacional.

Mais adiante, demonstra-se a obrigacdo do Estado em adotar medidas para que exijam
do agressor que se abstenha em fustigar, perseguir, intimidar, ameacar, machucar ou colocar em
perigo a vida da mulher em qualquer sentido que atente contra a integridade fisica e psicolégica.

N&o obstante, ainda tera o Estado a obrigacédo de estabelecer procedimentos juridicos que
sejam devidamente justos e eficazes para incluir as medidas de protecdo voltadas para a mulher
vitima de violéncia domeéstica para que tenha um julgamento oportuno e acesso aos
procedimentos.

De acordo com Piovesan e Pimentel (2011, p.108) dentro do escopo sobre o @mbito de

protecdo as comunidades indigenas, no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) as
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Resolugdes do Conselho de Direitos Humanos n°® 11/2 de 2009 e n° 14/12 de 2010 sobre
Accelerating efforts to eliminate all forms of violence against women?, trazem, sobre a demanda
que os Estados devem estabelecer e fortalecer sobre os mecanismos para prevenir a violéncia
contra a mulher e no ambito doméstico, como é o caso das comunidades indigenas

Em outro estudo, analisado pelo professor Pereira (2008, p. 10) se verifica o que se tem
com os agentes publicos externos que se inferem no ambito doméstico das comunidades indigenas
acerca das atribuicbes que pouco a pouco foram inseridas no interior delas, mencionando a
atividade feita na comunidade Kaiowa sobre a intensificacdo das acdes de politicas publicas nas
areas da educacdo, salde, assisténcia social, realocando configura¢cdes de modo a explicar as
consequéncias que podem ocorrer quando da pratica do crime.

No tocante correspondente a uma forma geral de analise das comunidades indigenas,
Zimmermann (2015, p. 113), explica que a observancia e o controle da prépria sociedade indigena
contribuem diante dos crescentes indices de violéncia contra a mulher, demonstrando um processo
de vulnerabilidade que sdo perceptiveis dentro dos conflitos de género e que as mulheres passam

a ser triplamente vitimizadas.

3 EFETIVIDADE DOS DIREITOS DAS MULHERES INDIGENAS E A
APLICABILIDADE DA LEI DA PENHA A VIOLENCIA DOMESTICA

Finaliza-se este estudo com o capitulo a se tratar da efetividade dos direitos das mulheres
indigenas e a aplicacdo da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), no interior das comunidades
indigenas quando se verifica a falta de acesso a informagcé&o e as dificuldades enfrentadas para se
chegarem as formas de investigacdo, sancdo e conscientizacdo sobre as condutas tomadas pelas

tradicOes e determinacfes dos povos indigenas.
3.1 Casos registrados em Comunidades Indigenas

Apesar de existir a producéo e coleta de dados no Brasil para a verificacdo dos indices
de violéncia domésticas a fim de que se implementem politicas publicas e medidas mais
abrangiveis sobre as sangdes e investigacOes em territorio nacional, é possivel verificar que os
dados ndo retratam a realidade do pais quando se refere aquilo que vivenciam as mulheres
indigenas no interior das comunidades, pois sdo escassos 0s dados quantitativos encontrados sobre
esse fendbmeno. Por este motivo, neste momento serdo apresentadas as producgdes cientificas e

académicas que se pautaram em tratar sobre os casos que ocorrem dentro das comunidades

3 Tradugdo: Acelerar os esforgos para eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres
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indigenas no Brasil quando se fala da violéncia contra a mulher em ambiente doméstico.

Em uma primeira analise, passa-se a verificar o estudo de Barros e Torres (2010, p. 2)
em analisar a comunidade Santeré-Mawe no Municipio de Parintins, segunda maior cidade
localizada no Amazonas, verificando que a relacdo com o fendmeno migratério que ocorreu dos
povos indigenas entre 0s anos de 1970 a 1980 trouxe o aumento das demandas sobre a produgdo
e estabelecimento no Estado em busca de enfrentar as dificuldades passadas pela comunidade.

A coleta de dados das autoras ressaltou que 0 municipio possui uma populacédo de 622
indigenas, dentre eles, 327 sdo homens e 295 sdo mulheres, e 100% s&o indios Santeré-Mawe,
concentrando o periodo de janeiro a abril de 2010, com o escopo de observar e identificar a
violéncia doméstica e quais os tipos de violéncias que as mulheres dentro da comunidade
enfrentavam.

Assim, a pesquisa avultou que diferente do que se entende a partir da definicdo de
violéncia domeéstica que foi conceituada pela Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), as mulheres
indigenas na comunidade entendem de forma diferente o que se refere a violéncia doméstico
apresentando seu desconhecimento, apenas limitando-se ao conhecimento atraves da forca.
Sugerindo as autoras que as Delegacias da Mulher voltarem seus servicos também para esta area
de concentragé&o.

Em outro estudo realizado por Bascom (2014, p. 43) que trouxe a coleta de dados
utilizando como a apreciacdo de perguntas através de um questiondario para varias comunidades
indigenas de S&o Marcos no Municipio de Boa Vista em Roraima.

A autora teve como objetivo verificar a percepcéo geral dos entrevistados sobre o tema
ligado a violéncia doméstica, percebendo que ha uma constancia entre uma comunidade e outra,
pois 0 que prevaleceu na pesquisa foi 0 entendimento das pessoas dentro da comunidade que
violéncia doméstica seria a agressao fisica, envolvendo tapas, violéncia sexual, puxdes de cabelos,
gritos e palavroes.

E compreensivel a escolha de “gritos e palavrdes” para encabegarem o ranking de
violéncia doméstica na forma de agressao verbal, ao se considerar o contexto cultural das etnias
Macuxi e Wapixana, integrantes da subarea cultural da Guiana Ocidental. O processo civilizatério
desses povos é perpassado pelo controle social do grupo no cuidado com a forma de tratamento
com os outros integrantes da comunidade, bem como com o ndo indigena.

Continua Bascom (2014, p. 44) diante do amplo estudo que foi projetado, no sentido de
que se buscou coletar dados para investigar e aplicar a efetividade da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006) na localidade em torno de Boa Vista, em Ronddnia, e neste patamar, pode ser

visto que mesmo ao se verificar progressos na legislacdo, as mudancas ndo sdo suficientes para
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que se ocupem resultados satisfatdrios atrelados as mulheres indigenas.

Destacou-se que o alcoolismo esta inserido dentro nas comunidades indigenas como uma
das maiores causas de atitudes agressivas dentro do ambiente doméstico.

No texto também ressaltado por Rosa (2017, p. 1), trouxe a pesquisa enfatizada pelo
levantamento da Secretaria de Seguranca Publica que no Mato Grosso do Sul, Estado que possui
a segunda maior populacéo indigena no Brasil, 0s casos de violéncia contra as mulheres indigenas
aumentaram em 495%, e em 2010, o nimero de agresses eram contabilizadas em 104 agressdes
fisicas, saltando para os dados de 2014 para 619 agressdes que foram reportadas.

Como destacado o0 aumento dos nimeros de violéncia se da pela dificultosa acdo e coleta

de dados das autoridades competentes para a prote¢éo, tornando-se uma “violéncia invisivel”.
3.2 Procedimentos Adotado para Apuracao dos Casos de Violéncia Doméstica Indigena

Dentro do que pode ser visto nos julgados no ordenamento juridico brasileiro, é
necessario ressaltar que ha alguns poucos julgados que mencionam se tratar de violéncia
domeéstica no contexto das comunidades indigenas, determinando que a maioria das discussdes
se pautam na forma de aplicagdo da sangcdo que recaem em razéo da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006), além disso, neste escopo serd apreciado no sentido de verificar o
entendimento acerca da aplicacdo do contexto da violéncia doméstica indigena e a aplicacao da
lei em razédo dos procedimentos a serem adotados.

O primeiro a se analisar foi o recurso apreciado pelo Superior Tribunal de Justica
(BRASIL, 2020) que se pautou em violéncia doméstica entre filho contra a sua genitora,
requerendo a prisdo preventiva do réu e que se restou prejudicado o julgadopor ja ter sido
expedido o alvard de soltura do réu. O que demonstra que no contexto das comunidades
indigenas, ndo somente entre marido e mulher, mas como se faz na comunidade em geral no
Brasil, ocorre violéncia doméstica também voltada entre filho e genitora.

Em outra seara de andlise, no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (BRASIL,
2019), na apelacdo n° 70078481249 RS, houve a discussdo sobre a forma de se aplicar o
julgamento que recai as tradi¢des presentes nas comunidades indigenas em razdo de violéncia
doméstica com lesGes corporais e se esse julgamento dentro da comunidade indigena seria
mantido em face da condenacéo pelo Poder Judiciario.

Diante do inteiro teor do julgado, hd o depoimento do réu:

Tocante a autoria, 0 réu, ao ser interrogado, declarou que era capitdo da reserva
indigena, ocupando, também, a funcdo de agente de salde da comunidade do Capinzal.
Asseverou que ndo recordava do fato, pois estava embriagado. N&o obstante, disse que
foi preso na cadeia indigena em razdo do acontecimento. Indagado pelo Magistrado,
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disse que, conforme o erro cometido, ha possibilidade de condenac¢édo na comunidade.
Referiu que, apos ter sido julgado pelo Cacique, ficou preso por oito dias. Ao ser
questionado pela defesa, acrescentou que vivia em unido estavel com a vitima ha mais
de vinte anos e que o episodio relatado foi isolado.

Porém, o que se percebeu pelo julgado na Terceira Camara Criminal do Tribunal do
Rio Grande do Sul, é que ndo merece o acolhimento da tese, no seguinte sentido:

Destaco, outrossim, que ndo merece acolhimento a tese defensiva absolutdria devido
ao réu ja ter sido punido no ambito e conforme os costumes indigenas, nos termos do
artigo 57 do Estatuto do indio, o que faria com que eventual aplicagdo de pena com
base no Cédigo Penal acarretasse bis in idem. E isto porque, muito embora haja corrente
jurisprudencial que entenda que o artigo 57 do Estatuto do indio traga implicita vedago
a punicdo dupla, o que afastaria a aplicacdo da lei penal, no caso dos autos sequer foi
comprovado que o réu tenha sido julgado, condenado e punido por sua Tribo.

Requerendo que mesmo que se aplique o entendimento do artigo 57 do Estatuto do
indio (BRASIL, 1977) sobre a vedagéo a essa punicdo tanto dentro da comunidade como no
exterior diante do Poder Judiciario, deve ser devidamente comprovada a partir da necessidade
de se demonstrar para afastar a aplicacdo da lei penal. E por esta forma, julgou a apelacéo
improcedente.

Sob outro enfoque, verificou-se a discussdo no Tribunal de Justica de Minas Gerais
(BRASIL, 2017) por meio do Recurso em Sentido Estrito n° 0003247-48.2011.8.13.0686 sobre
0 que se suscitou a respeito da abrangéncia e transferéncia da apuracdo do crime de violéncia
doméstica no interior da comunidade indigena para a Justica Federal. Porem, como bem foi
entendido, o crime se pauta na hipo6tese de crime comum, ocorrido entdo dentro da relacdo
doméstica entre o agressor e a vitima e que ndo tem fundamento se pautar em transferéncia para
a competéncia federal no sentido que ndo se versam sobre os direitos indigenas coletivamente
considerados, mas sim, trata-se de uma seara de analise voltada para a aplicacdo da Lei Maria
da Penha (BRASIL, 2006).

E assim, nesta forma de andlise, € possivel ser constatado a partir dessa breve
verificacdo dos julgados no Brasil sobre a tratativa voltada para aplicacdo da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006), no interior das comunidades indigenas quando ocorre a violéncia contra a
mulher, no sentido de que se deve respeitar o tramite usual do Poder Judiciario, a partir da
apuracdo e da persecucdo penal definida em lei quando ndo h4 comprovacao de que o réu foi
devidamente sancionado dentro da comunidade indigena em analise.

Em outro enfoque, também se verificou que os casos sobre as violéncias domésticas
em povoamentos indigenas ndo se referem a competéncia da Justica Federal, pois ndo abrangem

os direitos coletivos, porém, mantém-se sob a competéncia da Justica Estadual para apuracao.

3.3 Aplicacéo da Lei Maria da Penha no Interior das Comunidades



2020 | V.03 | n.1 | p. 100 - 119 | REVISTA BURITI: DIREITO, SOCIEDADE E SUSTENTABILIDADE - ISSN
2595-6795

O que se percebeu, a partir dos estudos que foram retratados anteriormente, é que dentro
do que se tem nos municipios e nas localidades onde possuem a instalacdo das comunidades
indigenas é que ndo ha o acesso ao instrumento de denuncias e de protecdo das mulheres dentro
ou ao redor dessas comunidades.

Isso reflete com o estudo que foi relatado anteriormente das mulheres Sateré-Mawé que
apesar do municipio em que estdo localizadas possuirem a Delegacia de Defesa dos Direitos das
Mulheres, as mulheres que residem em Parintins ndo acessam o local como uso de instrumento e
denuncia, e ainda, afirmaram Barroso e Torres (2010, p. 8) que ainda que mesmo a Delegacia
sendo o Unico instrumento que possuiria para o atendimento das mulheres no municipio, o local
conta com uma populacdo indigena aprecidvel, e a questdo étnica, criticam as autoras, nao é
considerada por nenhuma instituicdo dos instrumentos de registros das violéncias domesticas.

Nesta oportunidade, é preciso assinalar que existe um déficit sobre a configuracdo dos
instrumentos que permitam a implementacdo de politicas de conscientizacdo e melhor
investigacdo por apreco das Delegacias de Defesa dos Direitos das Mulheres, encontrando o
distanciamento com essas obrigacdes estatais.

Diante do que se tem também com a obra de Bascom (2014, p. 56), verifica-se que
mesmo a partir da coleta de dados em busca de melhoria por efetivar a aplicacdo da Lei Maria da
Penha nas comunidades indigenas, “o Brasil (...) em termos de garantia a todas as mulheres no
pais (Maria da Penha), ndo conseguiu mudar de forma substancial a cultura da ‘normalidade’ da
violéncia doméstica contra a mulher”, asseverando que a falta de politicas publicas voltadas para
as mulheres nas comunidades indigenas as fragilizam e que poderiam ser inseridas de forma
positivas para a contribui¢do que sejam cada vez menos vulneraveis a essas situagdes.

A autora Rosa (2017, p. 1) avultou que se trata de uma violéncia invisivel quando se
referem aos dados registrados em razéo da violéncia doméstica indigena, afirmando que 0s casos
reportados ndo sdo genuinamente os que realmente acontecem nas comunidades indigenas,
afirmando que os dados carecem em terem melhores qualificagdes e mais efetivas atividades em
aplicacdo de politicas pablicas no interior dos locais em que estdo os povos indigenas, e neste
sentido, asseverou a fragilidade dos dados que passa a dificultar a percepcdo da autoria das
violéncias nos territorios mais tradicionais.

Nesta oportunidade, os limites da Lei Maria da Penha dentro das comunidades indigenas
ndo se pautam sobre uma limitacdo e aplicacdo as pessoas que incorrem na violéncia doméstica,
mas sim, se volta para a falta de acesso a informacé&o e a dificuldade geogréfica, j& que a maioria
das comunidades sdo instaladas em distantes locais, e que nunca chegam as devidas dendncias.

A organizacdo propria das comunidades indigenas se ressalta no sentido de uma
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organizacdo diferente das cidades, e assim, de acordo com Rosa (2017, p. 3), muitos entendem
que a Lei Maria da Penha ndo se aplica a realidade de muitas das mulheres que estdo inseridas
nas comunidades indigenas.

O direito a ter uma vida sem violéncia se pauta sobre um dos objetivos do movimento
feminista brasileiro, todavia, durante o processo de construgdo da Lei Maria da Penha, de acordo
com Fonseca (2015, p. 90), ressaltou que ndo houve a efetiva participacdo do segmento importante
das mulheres indigenas para que fossem efetivas as pautas sobre o enfrentamento a violéncia
domestica que ocorre em contextos das comunidades indigenas.

Discutiu, portanto, que a analise dos relatorios que foram extraidos da FUNAI, érgéo
oficialmente responsavel pela promocdao e protecdo dos direitos dos povos indigenas no Brasil,
permitiu a reflexdo e protecdo dos direitos dos povos indigenas, permitindo refletir sobre a
necessidade que se volta para adquirir respostas mais eficientes voltadas para a problematica da
violéncia doméstica indigena.

Um dos desafios, de acordo com a autora, se pauta no sentido da interculturalidade e na

construcdo dos direitos das mulheres a uma vida sem violéncia, com amparo:

O que se propde, assim, é que o Direito seja reconhecido como fruto das articulacfes
sociais pelo fim de realidades de opressdo que se ddo por meio de um dialogo
intercultural entre diversos grupos de oprimidos e oprimidas (...). Uma situacdo
importante que aponta para a complexidade deste problema é a realidade de violéncia
que as mulheres indigenas vém denunciando que as atinge ndo somente em contexto
interétnico (entre “brancos” e “indigenas”), mas também intra-étnicas como violéncias
conjugais, além de outras praticas discriminatorias como matriménios forgados, a
pratica de doar filhas a outras familias e violagdo das meninas (FONSECA, 2015, p. 90-
92).

Como resposta e resultado a problematica, é possivel também se amparar dentro da obra
de Fonseca (2015, p. 93), afirmando que ndo somente a populacdo do Brasil é dada de forma
homogénea, mas também as mulheres dentro dos espacos culturalmente diferentes também séo,
de forma a defender que impor somente as mulheres indigenas que tenham uma perspectiva
ocidental e colonial sobre as determinac¢des ndo se pauta como forma de enfrentamento a violéncia
domeéstica dentro das comunidades.

Elucida que o desafio se ajustaria, a partir da compreensdo de que a violéncia que a
mulher sofre ndo pode ser homogénea dentro da realidade de cada uma delas, deverad ser
compreendido a partir do ramificado complexo sobre os objetivos e as alteragfes que devem
prosseguir a partir de politicas publicas inteligentes e eficazes voltadas para a informacéo,
conscientizacdo e melhor enfrentamento sobre os casos ja relatados de violéncia doméstica

indigena.
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CONCLUSAO

A explanacdo do artigo se pautou no sentido de apreciar a violéncia domeéstica diante
dos reflexos no ordenamento juridico brasileiro acerca das ocorréncias no interior das
comunidades indigenas no pais a fim de verificar, diante da problematica inserida, se ha
efetividade dos direitos das mulheres indigenas e a aplicabilidade da Lei n® 11.340, de 2006, a
Lei Maria da Penha no contexto dessas comunidades.

Diante do que se explanou inicialmente, o trabalho se pautou sobre o contexto geral
que as comunidades indigenas sdo diversas e estdo em todo o territério nacional a partir da
consulta em artigos cientificos e trabalhos que foram voltados para o exame de diversas
comunidades no Brasil em busca de apresentarem o contexto da aplicacdo e efetividade do
entendimento sobre o que é violéncia doméstica para os povos indigenas.

Neste sentido, dada toda a exploragdo do tema, conclui-se que é dificultosa a
abrangéncia das politicas publicas que se voltaram para conscientizar, informar e investigar o
gue se tem com a violéncia doméstica indigena nos locais mais afastados e que pouco possuem
com contatos com a populagéo geral.

Também nesta mesma seara, a determinacéo sobre formas de abranger a aplicacdo da
Lei Maria da Penha se torna intrincada a partir do mesmo enfrentamento que se tem em
identificarem o que se entendem como violéncia doméstica dentro das comunidades indigenas
de forma a se considerar que seria preciso criar politicas publicas que sejam abrangentes,
inclusive, para essas comunidades para garantir os direitos das mulheres e maiores protegdes

nestes locais.
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DIREITO EDUCACIONAL AMBIENTAL

ENVIRONMENTAL LAW PRINCIPIOLOGY: A READING IN THE LIGHT OF
ENVIRONMENTAL EDUCATIONAL LAW
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RESUMO

A presente pesquisa tem o objetivo de fazer uma leitura dos Principios do Direito Ambiental e sua
aplicacdo através da educacao ambiental, tendo como base atender os objetivos da Constituicdo Federal.
O meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel é essencial a vida do ser humano, e como muito
bem foi imposto pelo legislador brasileiro na Constitui¢do Federal de 1988 é obrigacéo do poder publico
e da coletividade o dever de preserva-lo para a presente e futura geragdo. Acreditamos que uma das
formas mais eficientes do Estado garantir a preservacdo do Meio Ambiente no que tange as futuras
geracOes seja através da Educacdo Ambiental. Por fim sera possivel observar se os principios do Direito
Ambiental estdo garantindo a prote¢do constitucional do meio ambiente para as presentes e futuras
geracBes. A metodologia utilizada nesta pesquisa é a do método dedutivo e, quanto aos meios a pesquisa
é bibliografica e documental e, quanto aos fins, a pesquisa é qualitativa.

PALAVRAS CHAVE: Principios; Meio Ambiente; Constituicdo Federal

ABSTRACT

This research aims to read the Principles of Environmental Law and its application through
environmental education, based on meeting the objectives of the Federal Constitution. The ecologically
balanced and healthy environment is essential to human life, and as the Brazilian legislator in the 1988
Federal Constitution very well imposed it, it is the duty of public authorities and the community to
preserve it for the present and future generation. We believe that one of the most efficient ways for the
State to guarantee the preservation of the Environment with respect to future generations is through
Environmental Education. Finally, it will be possible to observe whether the principles of Environmental
Law are guaranteeing the constitutional protection of the environment for present and future generations.
The methodology used in this research is that of the deductive method and, as for the means, the research
is bibliographic and documentary and, as for the ends, the research is qualitative.

KEY WORDS: Principles; Environment; Federal Constitution
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INTRODUCAO

O mundo comegou, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a ter percep¢do que 0 uSO
predatdrio dos recursos naturais acarretava a degradacdo Ambiental, pensamento este ligado as
manifestagcdes contrarias ao totalitarismos e ao uso da bomba atdmica. Em junho de 1972, na
cidade de Estocolmo, foi elaborado durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas a Declaracdo do
Meio Ambiente, um conjunto de 26 principios, que influenciaram diretamente na construcao
do capitulo que trata sobre Meio Ambiente na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, entre 0s
quais podemos destacar, Infoescola (2018 apud FARIAS, 2019, p. 21):

Principio 19 — E indispensavel um trabalho de educacio em questdes
ambientais, dirigido seja as geracOes jovens, seja aos adultos, o qual dé a
devida atencdo aos setores menos privilegiados da populacdo, a fim de
favorecer a formacéo de uma opinido publica bem informada e uma conduta
dos individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade para com a protecdo e melhora do meio em toda a sua
humana dimensé&o.

O Art. 225 da CF/88 € o ponto central mas ndo € o Unico dispositivo constitucional a
tratar sobre Educacdo Ambiental no Brasil, se tem um verdadeira arcabouco Juridico
disciplinando a matéria dentro do Estado democratico de Direito. De forma que para se ter mais
embasamento no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), apresenta ainda

como principio fundamental:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...] omissis

I11- a dignidade da pessoa humana;

Portanto, o fundamento da dignidade da pessoa humana carrega em seu cerne o direito
a educacdo ambiental, como assentado no primeiro dispositivo da Magna Carta € dever do
estado e seus entes federativos oferecer educacdo ambiental a todos, ndo podendo ser de
maneira diversa uma vez que a efetivacdo da educacdo ambiental em um pais tdo extenso e
desigual é uma tarefa que necessita do compromisso de todos. Tal entendimento esta disposto

ainda no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988.
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1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Diante das continuas e complexas relacbes humanas, o0 homem busca através da
ciéncia juridica respostas para 0s seus questionamentos da vida moderna e para atender esse
dinamismo social o Direito, em especial o ambiental, busca fundamentar seu ordenamento em
principios, como também sua aplicabilidade ao meio ambiente.

Destacamos as palavras de Melo e Lustosa (2013, p.31), por consideramos a melhor
definicdo dos principios do Direito Ambiental:

Os principios de direito sdo diretrizes, alicerces de valor genérico que
embasam, condicionam e orientam o ordenamento juridico, ou seja, Sdo 0 seu
fundamento. Os principios possuem conexdes entre si, assim como com todas
as demais normas, formando um conjunto harménico que impede que 0
ordenamento seja uma série de fragmentos desconexos.

Dessa forma, verifica-se que os principios juridicos desempenham papel
importante, podendo auxiliar na interpretacdo de outras normas juridicas,
possibilitar a integracdo de lacunas e servir de padrdo para se verificar a
validade de leis. No ambito do direito ambiental, eles servem ainda para
balizar a atuacéo do Estado em relagdo a tutela do ambiente.

Os principios sdo objeto de estudo nuclear que baseiam todos os ramos da ciéncia
juridica, utilizados desde o momento da construcao do ordenamento até a efetivacdo social das
regras juridicas. Desempenham através do seu valor amplo e universal o norte interpretativo
capaz de dar coesdo a todas as normas pertencentes ao ordenamento juridico do Estado
brasileiro.

Sampaio, Wold e Nardy (2003, p. 45) define principios do Direito como:

Principios séo enunciados dedndicos que sedimentam e cristalizam valores e
politicas no ordenamento juridico (principios formais e materiais).
Denominam-se também principios as normas técnico-operacionais do sistema
juridico que orientam mais diretamente as operacdes estruturais sistémicas
(principios funcionais ou operacionais). Uns e outros podem vir expressos ou
implicitos. Em sistemas juridicos que valorizam exageradamente a fonte
legislativa de direito quase nada sobra escondido por tras das palavras. Outras
vezes, por conveniéncia e flexibilidade, deixam de ser explicitados, embora
componham a rotina e préxis juridicas... mesmo que a sanha legiferante seja
intensa, é da natureza dos principios 0 mundo ndo escrito.

Nessa perspectiva, os principios além de vetores norteadores, responsaveis pela coesao
e pela validade ordenamento juridico, possibilitam regular determinada situacdo, onde exista

uma lacuna legislativa, podendo esta ser completada de forma sistematica.
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Uma vez tendo uma definicdo preliminar acerca de principios juridicos, se faz

oportuno mencionar que principios ndo se confundem com as regras, uma vez que ultrapassam
a propria regra; no entanto essa diferenciacdo € polémica ja que principios e regras sao normas,
a0 passo que ambos indicam um dever ser.

Segundo Alexy (2008, p. 88-89), pontua como diferenciacao entre principios e regras:

A determinabilidade dos casos de aplicacéo, a forma de seu surgimento — por
meio de diferencia¢do entre normas “criadas” e normas “desenvolvidas” 0
carater explicito de seu conteido axioldgico, a referéncia a ideia de direito ou
a uma lei juridica suprema e a importancia para a ordem juridica. Principios e
regras sdo diferenciados também com base no fato de serem razdes para regras
ou serem eles mesmo regras, ou, ainda, no fato de serem normas de
argumentacdo ou normas de comportamento.

Podemos observar essa diferenciagdo no cumprimento, enquanto existe a
obrigatoriedade de ser feito o que exatamente estd escrito na regra, por outro lado existe a
prescri¢do de um dever ser por parte dos principios que sdo muitas das vezes atendidos de forma
diversa dependendo do caso concreto.

Com a finalidade de esclarecer qualquer conflito que reste ainda acerca da natureza
conceitual de principios e com intuito de engradecer esse trabalho cientifico, podemos contar
com a definicdo de Dworkin (2009, p. 57):

Somente as regras ditam resultados. Quando se obtém um resultado contrario,
aregra € abandonada ou mudada. Os principios ndo funcionam dessa maneira;
eles inclinam a decisdo em uma dire¢do, embora de maneira ndo conclusiva.
E sobrevivem intactos quando néo prevalecem.

Por tanto, a compreensdo acerca dos principios juridicos é ponto de partida para todos
0s ramos do Direito, aqui colocamos em destaque o Direito Ambiental, visto que se trata de
uma matéria que gera direitos ao mesmo tempo que deveres ao Estado e a toda a coletividade
afim de se preservar o meio ambiente higido para as presentes e futuras geracGes. Podendo ser
destacado o principio da Participacdo e o principio da Informacdo, fundamentais para a
efetivacdo da Educacdo Ambiental.

2 O PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

O Principio da participacdo € uma importante ferramenta das a¢fes sociais coletivas,
capaz de disseminar a responsabilidade que incialmente pertencia somente ao Estado para todos
os entes individuais que compdem a sociedade; o principio em tela teve seu primeiro destaque

ainda no final do século XX, na conferéncia de Estocolmo na Suécia, com a presenca de 113
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chefes de Estados, realizada com o intuito de preservar a qualidade do meio ambiente

diante das mudancas ambientais e os graves acidentes ambientais que aconteceram no planeta
Terra até o final daquele século, o principio da participacdo é consequéncia da educacao
ambiental, segundo Melo e Lustosa (2013, p. 118):

A participacdo é consequéncia da informacao e da educagdo ambiental, pois
estas formam, estimulam e ampliam a consciéncia no que diz respeito aos
valores ambientais. A educacdo ambiental é a base das demais, pois somente
a partir dela é que se possibilita que o cidaddo exerca sua cidadania com
plenitude.

Com o intuito de demostrar a importancia do principio da participacdo em relacéo a
tematica ambiental, vinte anos depois da conferéncia de Estocolmo, uma nova conferéncia
sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento, voltou a destacar o principio da participacdo que
ficou conhecida como ECO-92, resultou no principio de n. 10, Infoescola (2018 apud FARIAS,
2019, p. 25) com a seguinte redagéo:

A melhor maneira de se tratar a questdo ambiental é assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo terd acesso adequado as informacdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacoes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar
e estimular a conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as
informacOes disponiveis a todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e reparacdo de danos.

O caréater participativo ¢ da natureza humana, carateristica essa potencializada nos
meios sociais onde o Estado incentiva, através do seu ordenamento juridico, a integracdo de
todos os individuos as acfes de politicas publicas, construindo desta forma o Estado
Democrético Participativo de Direito, dispondo a Educacdo Ambiental como o meio ideal para
o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a integracdo social, ratificado pela
necessidade constitucional em se preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
condicdo estd imputada ndo somente a figura do poder estatal mas estendido a toda a

coletividade.

E imprescindivel a participagio popular em todos os processos de politicas plblicas
ambientais, aqui ndo se restringe a colaboracdo coletiva na execucdo final das referidas

politicas, mas sim desde 0 momento das suas elaboragdes, entendimento este que encontra



2020 | V. 03 | n. 1 | p. 120 - 135 | REVISTA BURITI: DIREITO, SOCIEDADE E

SUSTENTABILIDADE - 155N 2595-6795

125
previsdo na legislacdo infraconstitucional, como expresso nos objetivos da Politica

Nacional de Educacdo Ambiental. Quando se fala sobre o principio da participacéo voltado para
0 ramo do Direito Ambiental ndo se pode deixar de abordar a educacdo ambiental como
instrumento de colaboracdo social, sendo o individuo detentor de um direito a um meio
ambiente higido mas ao mesmo tempo tendo o dever de colaborar para o preservacao do mesmo,
somente sendo possivel através das politicas pablicas voltadas a promover a educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino, o principio da participacédo € destacado por Melo (2008,
p. 51):
Decorrem ainda do principio da participagdo a informacdo e educagdo
ambientais, como assegura o inciso VI do pardgrafo 1° do art. 225 da
constituicdo, dispondo que, para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder pablico promover educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica para preservacdo do meio ambiente.
Cabe, assim, aos 6rgdos publicos, em todas as esferas de poder e governo das
educacdo ambiental ao povo, em todos 0s seus aspectos, inclusive no ensino

béasico, porque o meio ambiente equilibrado é direito difuso de uso comum do
povo e a sua degradacdo atinge toda a sociedade.

Desse modo, se faz necessario por parte inicial do Estado chamar para si a
responsabilidade sobre a obrigatoriedade de combater a atual situacdo de analfabetismo
ambiental dos cidaddos seja qual for o ambiente em que estejam inseridos (escolas,
universidades, trabalho ou até mesmo no meio ambiente familiar). A educacdo ambiental deve
romper as barreiras das salas de aulas, somente assim serd possivel, através da educagdo
continua e disseminada nos meios sociais, uma contribuicdo real para o surgimento de uma
consciéncia participativa produtora de um meio ambiente comum sadio para as presentes e
futuras geracdes e mais que participantes sejam agentes capazes de levar e multiplicar os
conhecimentos ambientais.

A Educacdo Ambiental deve estar presente em todos os niveis de ensino, e por isso,
justifica Sirvinskas (2017, p. 87):

Analfabetismo ambiental — o cidaddo ndo conhece o ciclo da vida e dos
recursos ambientais. Muitas pessoas tém nivel superior e até pés-doutorado,
mas ndo possuem a minima nogao do que se passa a sua volta. (...) Precisamos,
diante disso, combater essas modalidades de analfabetismo, em especial o

ultimo, caso contrario, ndo conseguiremos resolver os grandes problemas
ambientais.
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3PRINCIPIO DA INFORMACAO

O principio da informacdo esta ligado diretamente ao principio da participacéo de
forma que esses dois conceitos trabalham em conjunto dentro do sistema complexo da educacéo
ambiental, uma vez que sem o0 acesso a informacao com qualidade n&o se pode querer formar
uma coletividade participativa que tenha por objetivo comum a preservacdo do meio ambiente,
gerando um ciclo onde a informacao deve levar a um maior nimero de participantes, quanto
maior a coletividade envolvida maior serd a quantidade de informagéo disseminada nos meios
sociais, sempre tendo como preocupacdo a qualidade da informacdo acerca das questdes
envolvendo o meio ambiente. A educacdo ambiental estd diretamente ligada com os principios
da informacéo e da participacdo, segundo Melo e Lustosa (2013, p. 118):

A informagéo efetiva a educacdo, nos termos do art. 225, § 1°, VI, da CF/1988,
gue determina que, para assegurar a efetividade do direito a informacdo
ambiental, incumbem ao poder publico “promover a educagdo ambiental em

todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacao do
ambiente”.

Demostrado a ligacdo umbilical entre esses dois principios, € importante compreender
que a informac&o ndo é uma palavra que expressa um Unico significado qualitativo. Para melhor
entendimento acerca da matéria destacamos as palavras do Canotilho (1993, p.17-18):

O primeiro consiste, desde logo, na liberdade de transmitir ou comunicar
informacg6es a outrem, de difundi-las sem impedimentos, mas pode também
revestir uma forma positiva, enquanto o direito a informar, ou seja, direito a
meios para informar. O direito de se informar consiste designadamente na
liberdade de recolha de informag&o, de procura de fontes de informagéo, isto
é, no direito de ndo ser impedido de se informar. Finalmente, o direito de ser
informado é a versdo positiva do direito de se informar, consistindo num

direito a ser mantido adequadamente e verdadeiramente informado, desde
logo, pelos meios de comunicacéo [...] e pelos poderes publicos.

A informacéo é considerado um direito fundamental dentro do Estado Democratico
brasileiro, previsdo essa contida nos direitos e garantias fundamentais da Constituicdo de 1988,
em seu art. 5°, XXXIII; no entanto, apesar de ser considerado como essencial dentro da
democracia e mesmo estando presente na norma superior constitucional, existia por grande
parte da populagdo muita dificuldade em ter acesso a informacdes publicas consideradas basicas
sobre 0 meio ambiente, o que somente mudou apdés a legislacdo infraconstitucional, lei federal

n° 10.650, de 16 de abril de 2003 (Brasil, 2003) que dispde sobre 0 acesso a informagao publica
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aos dados ambientais existente nos 6rgdos e entidades que compdem o sistema nacional do

meio ambiente.

O direito a informacéo esté estreitamente ligado ao exercicio da cidadania, visto que a
informagdo possibilita ao ser humano repensar a sua realidade social, temos por direito a
informacdo, segundo Milaré (2004, p. 342-343):

Surge como significativo conquista da cidadania para a participacdo ativa na
defesa de nosso rico patriménio ambiental. Alias, o direito a informag&o é um
dos postulados basicos do regime democratico, essencial ao processo de
participagdo da comunidade no debate e nas deliberacGes de assuntos de seu
interesse direito. (...) De fato, o cidaddo bem informado dispde de valiosa
ferramenta de controle social do Poder. Isto porque, ao ser deparar com a
informacdo e compreender o real significado da Questdo Ambiental, o ser
humano é resgatado de sua condicdo de alienacdo e passividade. E, assim,
conquista sua cidadania, tornando-se apto para envolver-se ativamente na

conducgéo de processo decisorio que hao de decidir o futuro da humanidade
sobre a Terra.

O principio da informacao esta intimamente atrelado com os principios democréaticos
e sobre tudo com a participacao coletiva de toda sociedade como fiscais e colaboradores das
politicas publicas voltadas para a educacdo ambiental, diante das dimensdes geogréaficas do
Estado brasileiro, somente com a contribuicdo de todos se pode alcancar efetividade na
elaboracéo e execugédo de medidas protetivas ao meio ambiente face as peculiaridades de cada

regido do Brasil.

A Lei Federal n. 6.938/81 (Brasil, 1981) que trata sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente é um desses exemplos de legislacdo infraconstitucional tendo por nucleo os tratados
internacionais, trouxe em sua redacdo pela primeira vez a importancia da disponibilidade da
informacdo ambiental por parte dos 6rgaos publicos em todas as esferas:
Art. 6° - Os Orgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos territérios e dos Municipios, bem como as fundages instituidas pelo
Poder Publico responsaveis pela protecdao e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, assim
estruturados:(...)
83° Os 6rgdos centrais, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo

deverdo fornecer os resultados das analise efetuadas e sua fundamentacéo,
quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.

N&o se pode deixar de mencionar que esse primeiro marco legal acerca da informacao
ambiental sofria de grande limitacdo devido a sua redacdo, visto que néo possibilitava o0 acesso
a informag&o publica a todos mas somente as pessoas legitimamente interessadas, esse entrave

normativo permaneceu por varios anos até a edi¢do da Lei Federal n. 10.650, de 16 de abril de
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2003 (Brasil, 2003), que democratizou o acesso as informagdes ambientais publicas, tornando-

a acessivel a todos.

Todos devem ter acesso as informacBes ambientais, esse direito que por muitos é
desconhecido se da em grande parte por falha do Estado, que deveria incentivar 0 maior nimero
de pessoas a conhecer e a pensar o lugar onde vivem e com isso compreenderem toda
complexidade que envolve o meio ambiente em que estdo inseridas, transformando-se em
agentes que contribuem com a melhoria do meio ambiente.

Somente com um verdadeiro comprometimento do Estado em planejar e executar
politicas pablicas voltadas para a implementagdo de uma educagdo ambiental com qualidade
acessivel ao maior nimero de pessoas sera possivel alcancar o desenvolvimento da consciéncia

comum capaz de movimentar a coletividade a agir de forma ativa pela preservacdo ambiental.

4 PRINCIPIO DA PREVENCAO

O principio da prevencdo desempenha um importante papel na efetivacdo do direito
ambiental, uma vez que trabalha com base nas medidas preventivas ao dano ambiental, este que
em muitos casos depois de ocasionado € irreparavel. A prevencdo deve ser considerada em toda
atividade em que os riscos ao meio ambiente sejam concretos e conhecidos, sendo dever do
causador do dano e do poder publico tomar todas as medidas preventivas possiveis afim de que
se possa reduzir o impacto ao meio ambiente, logo causando o menor reflexo possivel ao ser
humano.

O principio da preven¢do no Direito Ambiental é definido segundo Machado (2016,

p.119), como sendo:

O dever juridico de evitar a consumagdo de danos ao meio ambiente vem
sendo salientado em convencOes, declaracdes e sentencas de tribunais
internacionais. Prevenir é agir antecipadamente, evitando o dano ambiental.
Deixa de se prevenir por comodismo, por ignorancia, por habito de
imprevisdo, por pressa e pela vontade de lucrar indevidamente. (...)

A importancia atinente a prevencdo ao dano ambiental, se mostra como no que tange
ao dano como a medida reparava mais eficaz em sede de matéria ambiental, nesse sentido

colabora, Rodrigues (2005, p. 203):

Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, se ocorrido o
dano ambiental, a sua reconstituicdo é praticamente impossivel. O mesmo
ecossistema jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta é um dano
irreparavel. Uma floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela
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impossibilidade de reconstituicdo da fauna e da flora e de todos os
componentes ambientais em profundo e incessante processo de equilibrio,
como antes se apresentavam.

Durante a década de 80, o mundo comecou a se dar conta da importancia da
preservacdo do meio ambiente, percepcdo resultada dos constantes problemas de poluicéo
presente nos centros mais desenvolvidos e que muitas das vezes ndo tinham como ser reparados
pelo poder publico e foi neste momento que os paises europeus tomaram consciéncia da
necessidade da prevengéo.

O principio da prevencéo é reconhecido em varias convencdes internacionais como na

Declaracédo de Estocolmo:

Principio 6
Deve-se pbr fim a descarga de substancias toxicas ou de outros materiais que
liberam calor, em quantidades ou concentragdes tais que 0 meio ambiente ndo
possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos graves e irreparaveis aos
ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra
a poluicéo.

A Declaracdo do Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como ECO-92, também destacou
0 principio da prevencdo em seu enunciado de nimero 14, onde determinava que os Estados
deveriam cooperar entre si com a finalidade de prevenir a transferéncia para outros paises de
qualquer substancia ou até mesmo atividade com potencial de causar degradacdo ao meio
ambiente.

O principio da prevencdo ainda se encontra presente em diversos acordos
internacionais sobre meio ambiente assinado pelos integrantes do bloco econémico do

Mercosul, como no capitulo I, art. 3°, b do Acordo-Quadro (2009, p. 90-91):

Apontam para a necessidade de prevenir e evitar na origem as transformacdes
prejudiciais a salde humana e ao meio ambiente. Todos esses
comportamentos dependem de uma atitude do ser humano estar atento ao seu
meio ambiente e ndo agir sem prévia avaliacdo das consequéncias. O direito
positivo internacional e nacional ir4 traduzindo, em cada época, através de
procedimentos especificos, a dimensdo do cuidado que se tem com o presente
e o futuro de toda forma de vida no planeta.

Como temaética central desse trabalho cientifico ndo é possivel deixar de relacionar a
importancia do principio da prevencdo a questdo da educacdo ambiental, estando previsto na
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, lei federal n® 9.795/99 em seu artigo 3°, VI, trazendo

o direito a todos a educagdo ambiental, como um processo educativo amplo onde a sociedade



2020 | V. 03 | n. 1 | p. 120 - 135 | REVISTA BURITI: DIREITO, SOCIEDADE E

SUSTENTABILIDADE - 155N 2595-6795

130
deve manter-se vigilante a formacdo de valores e atitudes que visem contribuir para a

prevencao, identificacdo e solucdes para os diversos problemas ambientais.

5 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

N&o existe na doutrina um consenso sobre em qual momento histérico houve o
surgimento do principio da precaucdo da forma como é conhecido internacionalmente
atualmente dentro do Direito Ambiental, mas grande parte dos autores remetem seu surgimento
a década de 1960 na Alemanha quando varios problemas ambientais tomaram conta daquele
pais. Outros porém atribuem o surgimento do principio da precau¢do ao ano de 1970, quando
na Alemanha surgiu a preocupacao com emissdo de gases ao meio ambiente e nesta Ultima data
marca o inicio da difusdo do principio da precaucdo no direito internacional.

O principio em tela desempenha atualmente um dos papéis mais importante dentro dos
mecanismos de defesa do meio ambiente higido, uma vez que diferente de qualquer outro
instrumento que procura reparar ou a0 menos mitigar o dano causado, o principio da precaucao
trabalha no sentido de evitar ao maximo qualquer dano ao meio ambiente mesmo diante da
auséncia de certeza cientifica.

Foi durante a conferéncia ECO-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro que o maior
numero de paises assinou o acordo internacional, em que previa o principio da precaucdo em
sua redacdo (UNEP, 2019):

Principio 15

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos serios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo serd utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo
ambiental.

O Principio da precaucdo ndo deve ser confundido como pertencente a uma corrente
ambientalista extrema, por ser aplicado diante da minima possibilidade cientifica sobre a
ocorréncia do dano, muitos autores consideram tal principio como um entrave no
desenvolvimento econémico, mas o que realmente torna diferenciado o referido principio € a
possibilidade de maiores investimentos em pesquisas que mitiguem o potencial degradador da
acdo antropica ao meio ambiente.

Diante de um principio t&o rigido se faz de extrema importancia a participacdo do

poder publico na aplicacao e fiscalizacdo para que se possa cumprir sua funcdo em defesa da
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preservacdo do meio ambiente, entendimento este acompanhado por parte da doutrina,

como o posicionamento de Silva (2004, p. 84-85):

O principio da precaucdo pode, portando, ser definido como uma nova
dimensdo da gestdo do meio ambiente na busca do desenvolvimento
sustentdvel e da minimizacdo dos riscos. Diante dos progressos
tecnoldgicos das sociedades contemporaneas, o principio da precaucéo
busca implementar uma légica de seguranca suplementar que vai além
da dptica preventiva e questiona a razdo do desenvolvimento das
atividades humanas, em fungdo de uma melhora qualitativa de vida para
0 homem, no presente e no futuro. Ele constitui o fio condutor da l6gica
da protecdo ambiental, da defesa e da preservagdo do meio ambiente
para as geracOes presentes e vindouras.

A doutrina tem entendido que a precaucéo, ante a possibilidade de qualquer dano
ambiental, seja a melhor ferramenta para evitar novos desastres ambientais, o beneficio
da duvida deve sempre favorecer a preservacdo ambiental, divida estd comprovada
através da auséncia de certeza cientifica, reconhecido dentro da ciéncia do direito pela
expressao “in dubio pro natureza”.

O principio da precaucdo como o0 principio da prevencdo é resultados da

consciéncia ecoldgica, segundo Melo e Lustosa (2013, p. 118):

A concretizagdo do principios da precaugao, bem como o da prevengo,
deve partir de uma consciéncia ecoldgica que sé pode ser desenvolvida
através da uma politica de educagdo ambiental.

6 PRINCIP1O DO POLUIDOR PAGADOR

A politica nacional de meio ambiente em seu artigo 3° segue os termos do
principio do poluidor pagador, uma vez que responsabiliza todos, seja pessoa fisica ou
juridica, pela atividade desenvolvida que cause ou ainda que seja capaz de causar
degradacdo do meio ambiente.

Nas palavras de Casella; Accioly; Silva (2010, p. 673), temos como finalidade

do instituto do poluidor pagador como sendo:

Este principio visa desincentivar atividade que lucram com a adocéo de
padrdes de qualidade ambiental muito baixos em detrimento de
atividades concorrentes que adotem standards mais avancados e, por
conseguinte, mais custosos. Em vez de atribuir estes custos ao estado,
aos investidores ou a propria comunidade internacional, o
empreendedor deve integrar esses custos na sua producao.
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O principio do poluidor pagador ndo tem a finalidade de criminalizar o dano
ambiental para que ocorra a recuperacdo posterior do meio degradado, mas seu real
significado é no sentido de afastar todo e qualquer dnus, resultante da pratica lesiva ao
meio ambiente, da coletividade e dos cofres publicos, em outras palavras somente deve
ser responsabilizado a pagar quem deu causa ao dano ambiental.

E oportuno aqui diferenciar pelo menos para fins didaticos, a figura do poluidor-
pagador acima definido, do usuario-pagador uma vez gue este Gltimo mesmo ndo dando
causa ao dano ambiental, deve realizar o pagamento por ser o usuario beneficiado pelo
uso dos recursos naturais, aqui se faz necessario trazer o entendimento do professor
Machado (2009, p. 66):

Em matéria da protecdo do meio ambiente, o principio usuério-pagador
significa que o utilizador do recurso deve suportar o conjunto dos custos
destinados a tornar possivel a utilizagdo do recurso e os custos advindos
de sua propria utilizagdo. Este principio tem por objetivo fazer com que
estes custos ndo sejam suportados nem pelos poderes publicos, nem por
terceiros, mas pelo utilizador. De outro lado, o principio ndo justifica a
imposicdo de taxas que tenham por efeito aumentar o preco do recurso
a ponto de ultrapassar seu custo real, apds levarem-se em conta as
externalidades e a raridade.

Com a aplicacdo do principio do poluidor pagador, observa-se uma
economicidade aos cofres publicos uma vez que 0s recursos necessarios a recuperagao do
meio ambiente agora sdo fomentados pelos préprios causadores do dano ambiental e que
0s recursos publicos que outrora eram destinado a recupera¢do do meio ambiente passam
a ser destinados para outras areas sociais, como por exemplo no implemento de politicas
publicas voltadas para uma melhor execucédo da politica nacional de educacdo ambiental.

O principio do poluidor pagador tem por efeito tornar o mercado mais justo, uma
vez que a coletividade deixa de ser socia do déficit ambiental das empresas poluidoras e
estas passam de maneira consciente a integrar o 6nus de sua a¢do degradante ao seu custo
de producéo, o que tem levado muitos grupos empresariais a repensarem todo o modelo
de producéo poluente que adotavam.

Para dar maior embasamento ao reflexo da aplicagdo do principio do poluidor
pagador nas praticas mercantis, destacamos o entendimento do professor Antunes (2005,
p. 37):
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O principio do poluidor pagador parte da constatagdo de que 0s recursos
ambientais sdo escassos e 0 uso na producao e no consumo acarretam a
sua reducdo e degradacdo. Ora, se o custo da redugdo dos recursos
naturais nao for considerado no sistema de pre¢o, o mercado nédo sera
capaz de refletir a escassez. Em assim sendo, sdo necessarias politicas
publicas capazes de eliminar a falha de mercado, de forma assegurar
gue os precos dos produtos reflitam os custos ambientais.
Somente através da educacao ambiental com qualidade e difundida em todos os
meios e camadas sociais, se podera forma uma maior consciéncia social que vise a
protecdo de um bem comum ambiental, aqui quando se fala em um bem ambiental, ndo
mais se restringe as questdes do meio ambiente natural, mas de um bem comum universal,
através da economicidade dos cofres publicos com questbes que devem ser tratadas pelos
particulares, que foram o0s sujeitos responsaveis, o Estado podera ter mais recursos
publicos disponiveis para serem aplicados na educacdo, salde, seguranca e todas as outras
areas que envolvam os direitos sociais protegidos constitucionalmente e que tanto sofrem

por falta de verbas para suas execug¢des com qualidade para o uso de toda a coletividade.

CONSIDERACOES FINAIS

Como demostrado ao longo deste trabalho cientifico os principios do Direito
Ambiental servem como vetores para aplicagdo material de todo o Direito garantidor
previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal afim de dar efetividade a protecdo do meio
ambiente, sendo esta matéria destinada em salvaguarda o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, buscando o
desenvolvimento social de forma sustentavel.

A metodologia utilizada nesta pesquisa é a do método dedutivo e, quanto aos
meios utilizados durante a pesquisa foram selecionados o bibliogréafico e o documental e,
guanto aos fins, a pesquisa é qualitativa.

Acreditamos que uma das formas mais eficientes do Estado garantir a
preservacao do meio ambiente no que tange as futuras geragdes seja através da Educacao
Ambiental das presentes geragdes estando associada diretamente com a aplicacdo da

principiologia do Direito Ambiental.
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HERMENEUTICA EM LEGISTICA TRABALHISTA DE CRISE
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RESUMO

A pandemia COVID-19 marca o ano de 2020 e implicou em profundas mudancas e adequagdes Este artigo se
debruga na reflexividade das emergentes interpretacdes possiveis quando estamos a falar de legistica trabalhista
de crise em contexto de pandemia do COVID-19. Pontualmente foram analisadas as interpreta¢des utilizadas nos
votos dos ministros do STF quando do julgamento Ad referendum da liminar concedida na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 6363. O debate emergiu ante da existéncia das tensfes entre as normas constitucionais que
autorizam algumas alteracfes de condigdes de contrato de trabalho somente através de negociacoes coletivas
versus a flexibilizagdo na condicionante de participacdo sindical diante das situaces de reducdo proporcional de
jornada e salario e de suspensdo temporaria do contrato de trabalho existente na MP936/2020. A liminar ndo foi
referendada havendo, portanto, a possibilidade de acordo individual escrito para implementar medidas de reducédo
proporcional de jornada de trabalho e de salério. O procedimento metodoldgico empregado no artigo se amparou
da analise hermenéutica para discorrer sobre as interpretagcdes emergidas dos principais votos dos principais votos
manifestados no julgamento Ad referendum da liminar. A liminar ndo foi referendada havendo, portanto, a
possibilidade de acordo individual escrito para implementar medidas de reducdo proporcional de jornada de
trabalho e de salario, fincando énfase na interpretacdo que considera concretizacdo da realidade social e valores
sociais do trabalho.

Palavras-chave: Legislacdo trabalhista de crise. COVID-19. Anéalise hermenéutica.

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic marks the year 2020 and implied profound changes and adjustments for a new way of
life in society. Notably in labor relations, the reflex is present, reaching the most diverse forms of employment
contracts. The legislation that existed at the beginning of the pandemic was obviously not enough and was not
prepared to resolve the situations experienced in labor relations in society affected by the pandemic. In the search
to regulate the relations that emerged from this new modal, some provisional legislation arose, which we
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understand to be called slump labor legislation. For this study, we originally started with one of the provisional
labor measures, namely Provisional Measure 936/2020 of April 1, 2020, which aimed to institute the Emergency
Program for the Maintenance of Employment and Income, as well as complementary labor measures to face the
state of public calamity due to the coronavirus. Said provisional measure was converted into Law 14,020 of July
6, 2020. This article focuses on the reflexivity of the emerging possible interpretations when we are talking about
labor slump in a pandemic context. The interpretations used in the votes of the STF ministers were punctually
analyzed when the Ad referendum judgment of the injunction granted in the Direct Action of Unconstitutionality
6363. The debate emerged in view of the existence of tensions between the constitutional norms that authorize
some changes to the conditions of employment contract only through collective bargaining versus flexibility in the
conditioning of union participation in the face of the proportional reduction of hours and wages and the temporary
suspension of the existing employment contract in MP936 / 2020. The injunction was not endorsed, therefore,
there is the possibility of an individual written agreement to implement measures to proportionally reduce working
hours and wages. The methodological procedure used in the article relied on hermeneutic analysis to discuss the
interpretations that emerged from the main votes of the main votes expressed in the Ad referendum judgment of
the preliminary injunction. The injunction was not endorsed, therefore, there is the possibility of an individual
written agreement to implement measures for proportional reduction of working hours and wages, placing
emphasis on the interpretation that considers the realization of the social reality and social values of work.

keywords: Legislation laborite slump. COVID-19. Hermeneutical analysis.

INTRODUCAO

“Vé-se todos os dias a sociedade reformar a lei,
nunca se viu a lei reformar a sociedade .
Jean Cruet, Da vida do direito e da inutilidade das leis.

O ano de 2020 fica marcado pela Pandemia COVID-19, fixando uma necesséria e
profunda reorganizacdo do modo de vida em sociedade. Declarada como pandemia no inicio
do ano de 2020, pela Organizacdo Mundial de Saude, a COVID-19, expressdo adequada do
inglés Coronavirus Disesase 2019, causa sindrome respiratéria aguda em seres humanos. A
doenca fez promover o reconhecimento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional pelo surto. Ficou entdo evidente o despreparo e a impoténcia dos sistemas de
salide existentes. Considerando que a busca por uma barreira farmacoldgica é vigente, 0 modo
de vida em sociedade precisou se reformular acentuadamente, através de implementacdo das
barreiras ndo farmacoldgicas.

No Brasil, ao final do més de janeiro de 2020, foi promulgado o texto revisado do
Regulamento Sanitario Internacional, através do decreto n. 10.212/2020, passando-se entdo a
implementacdo das suas disposicdes. As medidas ndo farmacoldgicas, sdo operacionalizadas
como as ferramentas para o enfrentamento da expansao da pandemia em paralelo a uma busca
de uma medida farmacoldgica eficaz. Neste contexto, e no afa de protecédo da coletividade, em
06 de fevereiro de 2020, foi publicada a Lei 13.979/2020. Os danos e prejuizos decorrentes da
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pandemia impingiram o reconhecimento do estado de calamidade publica no Brasil, com a
publicacdo do Decreto Legislativo n 6/2020 em 20 de margo de 2020.

O contributo de outras normativas se fizeram necessarias para que entdo se
operacionalizem algumas das medidas de enfretamento ao CODIV-19 indicadas pela Lei
13.979/2020. Notadamente algumas destas medidas, como o isolamento social e a quarentena,
impuseram grande impacto nas relacGes trabalhistas, considerando que no ambito de suas
competéncias ficou a cargo dos estados e municipios, determinarem a suspensao de atividades
e prestacOes de servicos considerados ndo essenciais.

Diante da proibigdo de funcionamento ordinario, diversos seguimentos, enfrentaram
muitas dificuldades. O anseio maior de priorizacdo da protecdo da coletividade, se sobrepds as
normativas tradicionais que regulamentavam as relacdes trabalhistas. Neste pormenor, estamos
a falar da Medida Provisoria n. 936/2020, publicada em 01 de abril de 2020, e posteriormente
convertida na Lei n. 14.020 de 06 de julho de 2020. Referida normativa instituiu o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda; dispds sobre medidas complementares
para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do corona virus.

Com o objetivo de preservar o emprego e a renda, garantir a continuidade das
atividades laborais e empresariais e reduzir o impacto social das consequéncias do estado de
calamidade puablica e da emergéncia de satde publica, o programa emergencial de manutencgao
do emprego e da renda estabelecido originalmente da MP 936/2020 (Lei 14.020/2020) indicou
como medidas, dentre outras, a reducdo proporcional de jornada e de trabalho e a suspenséo
temporéria do contrato de trabalho.

Os artigos da MP 936/2020 abordaram a tematica das medidas de reducao proporcional
de jornada de trabalho e salario, bem como sobre a suspensdo do contrato de trabalho, indicando
que a pactuagao das mesmas, poderiam se dar através de negociagdo coletiva, convencao
coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho e por meio e acordo individual escrito. A
medida provisoria estabeleceu ainda que quando da celebracdo de acordos individuais para
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou de suspenséo temporaria do contrato
de trabalho, o respectivo sindicato dos trabalhadores deveria ser comunicado pelos
empregadores no prazo de até dez das corridos contados da data de sua celebrag&o.

A reflexividade proposta neste artigo surge a partir da analise dos votos do julgamento
“ad referendum” pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, nos dias 16/04/2020 e

17/04/2020, de uma cautelar deferida em parte na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade. A ADI
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6363, proposta pelo Partido Rede Sustentabilidade com relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski, em face de disposi¢cdes da MP 936/2020. O Exmo. Sr. Ministro relator, em
06/04/2020, deferiu, em parte, a cautelar, “ad referendum” do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 4° do artigo 11 da Medida
Provisoria 936/2020, de maneira a assentar que 0s acordos individuais deverao ser comunicados
pelos empregadores, ao respectivo sindicato laboral, no prazo de até dez dias corridos, contado
da data de sua celebracdo, para que este, querendo, deflagre a negociacdo coletiva, sendo
vélidos e legitimos os acordos individuais celebrados na forma da MP 936/2020, os quais
produzem efeitos imediatos. Ressalva, contudo, a possibilidade de adesd@o, por parte do
empregado, a convencdo ou acordo coletivo posteriormente firmados, os quais prevalecerdo
sobre os acordos individuais.

No julgamento “ ad referendum” da medida cautelar, a base de reflexividade deste
artigo circulou nas interpretacdes aplicadas pelos julgadores diante da existéncia das tensoes
emergidas entre as normas constitucionais que autorizam algumas altera¢des de condicdes de
contrato de trabalho somente atraves de negociacdes coletivas, e as disposi¢cdes da Medida
Provisoria 936/2020 que por sua vez indicam certa flexibilizagdo na condicionante de
participacdo sindical diante da situacfes de reducdo proporcional de jornada e salério e de
suspensao temporaria do contrato de trabalho. O presente artigo se propds entdo a analisar em
digressdo as teses de interpretacbes aplicadas no julgamento, segmentando-as nas que
acompanharam o voto do relator na concessdo em parte da cautelar e nas que nao
acompanharam o voto do relator.

O objetivo geral do presente artigo foi analisar as variaveis interpretacfes que podem
ser aplicadas diante da legistica de crise surgida no periodo da pandemia COVID-19. Os
selectores empregados se iniciaram pela separacdo dos votos em dois grupos, um dos que
acompanharam a tese do relator para referendar a liminar e os que nédo referendaram a liminar.
Feita essa separacdo bipartite restaram entdo como elegiveis as teses de intepretacdo que
confirmam a tensdo de julgamentos em legistica de crise. Para tanto foram ouvidos os votos e
deles extraidos as teses. Por derradeiro, para a classificacdo das teses nos votos, a metodologia
utilizada valeu-se dos seguintes critérios hermenéuticos: relacao entre métodos de interpretacdo
constitucional advindos da doutrina e da jurisprudéncia, ao lado de principios especificos de
interpretacdo constitucional, sendo mandamentos de otimizagdo conforme classifica Robert
Alexy (2015).
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O presente artigo se prop6s ainda a discorrer sobre uma contextualizacdo da nova
legislacdo trabalhista e sua temporalidade enguanto vigente o estado de calamidade devido ao
surto da pandemia COVID-19.

O julgamento do referendo na medida cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade
6363 foi realizado nos dias 16 e 17 de abril de 2020. A pauta fixada foi separacéo de poderes,
com tema na competéncia legislativa e subtema em salde e assisténcia publica. A discussao
originou-se quando a entdo MP 936/2020 dispds sobre a possibilidade de acordo individual
escrito para implementar medidas de reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario,
se tencionou com a disposic¢ao constitucional dos artigos aos artigos 7°, VI, Xl e XXVI, e 8°,
I11 e VI, da Constituicdo Federal, que emanam entendimento de que que a reducdo de jornada
ou salario somente seria possivel com a participacdo do sindicato.

No resultado do julgamento referendum na medida cautelar o Tribunal, por maioria,
negou referendo a medida cautelar, indeferindo-a, nos termos do voto do Ministro Alexandre
de Moraes, Redator para o acordao, vencidos o Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), que
deferia em parte a cautelar, e os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que a deferiam

integralmente.

1 ANOVA LEGISLACAO TRABALHISTA

Em resposta a esse melindroso quadro, considerando a situacdo de emergéncia e 0
carater excepcionalissimo do que se estd experimentando na vida em sociedade, tem-se
observado premente, a evidéncia de uma verdadeira legistica de crise. Nos referiremos aqui por
legistica de crise, justamente as espécies legislativas de urgéncia empregadas como medidas de
enfrentamento a pandemia que assola o pais. Destacamos que a referida legislacdo de crise, ou
o novo “direito do trabalho de crise” fez nascer a necessidade de se empregar um cértex
interpretativo sobre outro prisma. Se reconheceu a necessidade de conjugar valores sociais do
trabalho, livre iniciativa, fungdo social da empresa, busca do pleno emprego em prol do
principio da salde publica e da prote¢do da coletividade.

Diz-se nova legislacao trabalhista porque surge de algo ainda ndo regulamento e que
tdo somente passou-se a conhecer neste tempo pontual, sendo reflexibilizado por variadas
ramificacdes da area do Direito, motivados nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
bem como nos principios gerais da atividade econémica, conforme dispde o art. 170 da
Constituicdo Federal de 1988.
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Envolto em uma jurisprudéncia de crise a decisdo da medida liminar, se deu com
caracteristicas de mutabilidade e dinamicidade caracterizados em um periodo néo tratado pelo
direito positivado.

Corroborando nesta perspectiva, segundo (FINCATO, 2020):

A flexisseguranca — conceito segundo o qual pretende-se conciliar dois valores
sensiveis e aparentemente antagonicos, a saber, a flexibilidade do mercado e a
seguranca social dos trabalhadores — parece ser/ou mostrar-se como a Unica saida as
relagdes de trabalho, em especial as subordinadas. Como resultado, tornaram-se mais
leves algumas rotinas e formalidades proprias das relagfes de emprego — mantendo-
se, é claro, os standards basicos -, além de se procurar garantir amparo minimo aos
empregados e empregadores que cambalearem diante da catastrofe sanitaria”.

Nesse sentido, diversas legislacOes e decisdes ndo s6 da seara trabalhista foram
lancadas de maneira automatica como respostas a calamidade.

Na area civel a relativizacdo dos contratos de aluguéis em virtude da crise financeira,
a alteracdo do regime de visitas em decorréncia do distanciamento social e o devedor de dividas
alimenticias ndo ser preso e sim cumprir em prisdo domiciliar sdo algumas excepcionalidades.

Vejamos, area civel:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LOCACAO DE IMOVEL. ACAO DE REVISAO
DE CONTRATO. PRETENSAO DE REDUCAO DOS ALUGUEIS PELA
METADE, FUNDADA NA CRISE FINANCEIRA PROVOCADA PELA
PANDEMIA DO COVID-19. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
PREMATURA. AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA
MEDIDA. INTELIGENCIA DO ART. 300 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
(CPC). DECISAO MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO, COM OBSERVACAO.
Para obter a tutela proviséria de urgéncia, deve o autor apresentar elementos que
evidenciem a probabilidade do direito alegado ("fumus boni juris") e,
cumulativamente, o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo
("periculum in mora™). Ausentes os requisitos cumulativos exigidos pelo art. 300 do
CPC, correta a decisdo que a indeferiu, com observacdo de reavaliacdo na marcha
processual, depois de formado o contraditério, imprescindivel no caso. (TJ-SP - Al:
20847864520208260000 SP 2084786-45.2020.8.26.0000, Relator: Adilson de
Araujo, Data de Julgamento: 19/05/2020, 31% Camara de Direito Privado, Data de
Publicagéo: 27/05/2020)”.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE DIVORCIO LITIGIOSO COM
OFERTA DE ALIMENTOS, GUARDA, CONVIVENCIA E PARTILHA DE BENS
C/C TUTELA DE URGENCIA. MAJORACAO DA VERBA ALIMENTAR
ARBITRADA. INCOMPORTABILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVA(;AO
DOS REQUISITOS. GASTOS EXTRAORDINARIOS. DEVER DE DIVISAO
IGUALITARIA ENTRE OS GENITORES. DIREITO DE CONVIVENCIA
PATERNA. ALTERACAO DO REGIME DE VISITACAO. Sobrestamento
temporario do direito de visitacao estipulado. Durante a ocorréncia do periodo
de distanciamento social, imposto pela crise sanitaria da COVID-19. DECISAO
REFORMADA EM PARTE. 1. O agravo de instrumento é um recurso secundum
eventum litis e deve ater-se ao acerto, ou desacerto da decisdo combatida, a qual
somente podera ser reformada, pelo Tribunal ad quem, quando evidente a sua
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ilegalidade, arbitrariedade, ou teratologia. 2. Para que o quantum fixado, a titulo de
alimentos provisorios, seja majorado é imprescindivel a verificacdo de que o valor
arbitrado pela magistrada estd em desacordo com a capacidade financeira do
alimentante, bem assim, a necessidade da alimentanda, o que ndo ficou comprovado,
na presente hipotese. 3. Razoavel a imposicdo ao Agravado da obrigacdo de, além da
verba alimentar fixada, arcar com 50% (cinquenta por cento) de eventuais despesas
extraordindrias da crianga, tais como medicamentos, uniformes e materiais escolares,
mediante a comprovacado de tais gastos, tendo em vista que é decorréncia I6gica do
dever de prestagdo alimentar dos genitores, em relagdo ao filho menor impubere. 4.
Fica mantido o direito de convivéncia paterna, tal como fixado no juizo de origem
(finais de semana alternados, metade do periodo das férias escolares, feriados e datas
comemorativas alternados, dia dos pais e aniversario do pai com o genitor e dia das
maes e aniversario da mae com a genitora), sendo excluida, tdo somente, a estipulacdo
de pernoite semanal, na casa do pai, vez que tal medida afeta a rotina da crianca, em
relacdo ao seu lar de referéncia. 5. Enquanto perdurar o periodo de distanciamento
social determinado pelas autoridades publicas, em especial, a suspensdo das
atividades escolares, 0 menor devera permanecer na companhia e guarda da
genitora, com o sobrestamento temporario do direito de visitacdo aqui
estipulado, salvo se, ap6s avaliagdo do MM. Condutor do feito na origem, o
melhor interesse do menor exigir disposi¢do em sentido contrério, mediante decisdo
fundamentada do Nobre Julgador a quo. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE. (TJ-GO - Al
5028201.90.2020.8.09.0000, Relator: DELINTRO BELO DE ALMEIDA FILHO,
Data de Julgamento: 22/05/2020, 4* Camara Civel, Data de Publica¢do: DJ de
22/05/2020)”

“HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE ALIMENTOS. PRISAO CIVIL DO
DEVEDOR. ARTIGO 5°, INCISO LXVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL DA IMPOSSIBILIDADE
ABSOLUTA DE PAGAMENTO. PRISAO. CORONAVIRUS (COVID-19).
REGIME FECHADO. SUBSTITUIQAO. PRISAO DOMICILIAR. ORDEM
CONCEDIDA EM CARATER EXCEPCIONAL. 1. A Constituicio Federal, em
seu artigo 5°, inciso LXVII, prevé a possibilidade de priséo civil pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia. 2. O Conselho Nacional de Justica
- CNJ emitiu aos Tribunais e magistrados a Recomendacdo n. 62/2020, objetivando a
adocdo de medidas preventivas a propagacdo do Coronavirus (Covid-19) no sistema
de justica penal e socioeducativo, especificando em seu artigo 6° a recomendacéo de
substituir o regime fechado, nos casos de prisao civil, para o de prisdo domiciliar, com
vistas a reducdo dos riscos epidemioldgicos. 3. O Superior Tribunal de Justica, em
recente decisdo, determinou que os presos por dividas alimentares do Estado do Ceara
passem para 0 regime domiciliar, destacando que, considerando o crescimento
exponencial da pandemia em nosso pais € no mundo, e com vistas a assegurar
efetividade as recomendacdes do CNJ para conter a propagacao da doenca, concedo
parcialmente a liminar para determinar o cumprimento das prisdes civis por devedores
de alimentos do estado do Ceard, excepcionalmente, em regime domiciliar. 4.
Restando caracterizada a circunstancia excepcional enfrentada pelo Pais e o
mundo em decorréncia da pandemia de coronavirus, verifica-se a necessidade de
garantir os direitos fundamentais dos cidaddos e da populacdo em geral. 5.
Ordem concedida, em carater excepcional, apenas para substituir o regime de
cumprimento da prisdo civil (fechado) para o domiciliar. (TJ-DF
07042800620208070000 - Segredo de Justica 0704280-06.2020.8.07.0000, Relator:
SANDOVAL OLIVEIRA, Data de Julgamento: 06/05/2020, 22 Turma Civel, Data de
Publica¢do: Publicado no DJE : 18/05/2020).

Na area penal a possibilidade do réu mesmo cumprindo o regime fechado, progredir

para o regime domiciliar em decorréncia da pandemia.
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Vejamos, area penal:

“EMENTA: HABEAS CORPUS" - EXECUGAO PENAL - CONCESSAO DE
PRISAO DOMICILIAR - EXCEPCIONAL SITUACAO CAUSADA PELO
COVID-19 - POSSIBILIDADE. Diante do atual contexto de pandemia causado
pelo COVID-19 e considerando, ainda, que o paciente, embora esteja cumprindo
pena em regime fechado, integra o grupo de risco, sendo maior de 60 anos,
necessaria a concessdo da prisdo domiciliar. Providéncia prevista na
Recomendagdo n° 62 do CNJ e da Portaria Conjunta n® 19/PR-TIMG/2020. (TJ-MG
- HC: 10000200336329000 MG, Relator: Maria Luiza de Marilac, Data de
Julgamento: 03/05/0020, Data de Publicacao: 07/05/2020)”.

Nessa visdo relativizada do judiciario, é possivel afirmar que a jurisprudéncia de crise
interpreta a Constituicdo, de acordo com o caso concreto, dando énfase a importancia de se
relativizar e ceder ante algumas circunstancias.

Nestes novos contornos, a autossuficiéncia normativa do direito trabalhista deixou de
ser vista apenas em relacdes de trabalho, sendo colocada no centro de discussdes por abranger
toda a dinamicidade das relacdes sociais no cenario de pandemia covid-19, implicando em
percursos interpretativos advindos de conjunto normativo diretamente afetados pelas
modificacBes da medida provisoria, a saber: normas tributérias, previdenciarias, econdémicas,
sanitérias etc.

Tal circunstancia, proporcionou a legislacéo trabalhista uma nova posi¢do no contexto
do trabalho, haja vista ser a raiz elencada a buscar as adaptacdes razoaveis as situacOes de
excepcionalidade, sendo necesséria a convergéncia das regras com os principios de maneira

que vise a satisfagéo social.

2 METODOLOGIA

O procedimento metodolégico empregado no artigo se amparou da analise dos
principais votos manifestados na medida cautelar proposta na MP 936-2020, em sesséo plenaria
por videoconferéncia transmitidos pelo canal de televisdo TV Justica Oficial e pelo canal do
Youtube Oficial do Supremo Tribunal Federal do Brasil nas datas 16 e 17 de abril de 2020,
garantindo a transparéncia e a publicidade processual durante o periodo de pandemia.

Preliminarmente, para desenvolver a analise das variaveis interpretacdes surgidas do
julgamento citado, fez-se necessario o acompanhamento dos dez votos dos ministros
participantes na medida cautelar proposta na MP 936-2020, assistindo-os. Logo apds, foi

realizado o download dos videos reproduzidos na internet para que pudéssemos fazer os
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registros das partes principais de cada contetdo dos votos julgados, possibilitando assim redigir
e revisa-los.

Dessa forma, prevaleceu a divisdo de votos em dois grupos para dela extrair a
identificacdo das principais teses adotadas para amparar cada voto (acompanhando a liminar ou
ndo). Para tanto, do total de 10 (dez) ministros votantes, verificou-se 6 (seis) teses de
interpretacdo desenvolvidas, nas quais 3 (trés) prosseguiram no sentido de referendar a liminar,
dentre estas a tese proferida pelo relator e 3 (trés) optaram por ndo referendar a liminar.

Visualizados os seletores empregados pela separa¢do dos votos em dois grupos, um
dos que acompanharam a tese do relator ministro Ricardo Lewandoski para referendar a liminar
cuja tutela se dava pela obrigatoriedade do aval dos sindicatos nos acordos individuais e
coletivos e os que ndo referendaram a liminar, do qual o ministro Alexandre de Morais iniciou
sendo favoravel a manutencdo da MP 936-2020, sendo acessoria a participacao dos sindicatos
nos acordos individuais e negociagdes coletivas.

Assim, a identificacdo das seis diferentes teses ja mencionadas ocorreu em virtude da
atribuicdo da diversidade de critérios hermenéuticos utilizados de maneira particular em cada
tese indicada. Confirmando a tenséo de julgamentos em legisitica de crise ao visar o deslinde
da medida liminar proposta.

Para tanto, a metodologia utilizada na anélise das teses de interpretacdo valeu-se de
critérios hermenéuticos: relacdo entre métodos de interpretacdo constitucional advindos da
doutrina e da jurisprudéncia, ao lado de principios especificos de interpretacdo constitucional,
sendo mandamentos de otimizagdo conforme classifica Robert Alexy (2015).

De igual modo, corroboraram elegiveis no presente trabalho o método juridico
hermenéutico classico proposto por Ernest Forsthoff, valendo-se do elemento teleolégico, no
qual busca a finalidade da norma; meétodo hermenéutico concretizador desenvolvido por
Konrad Hesse que parte da Constituigcdo para o problema de acordo com a observacéo de Gilmar
Mendes (2017); o método normativo estruturante de Friedrich Muller destacado por Novelino
(2016), cuja interpretacdo deve verificar o texto da norma, bem como sua concretizagdo na
realidade e o método concretista da constitui¢do aberta idealizado por Peter Haberle (2001) ao
defender a necessidade de ampliagdo do circulo de intérpretes da constituicio como
consequéncia da necessidade de integracdo da realidade no processo de interpretacdo
constitucional.

Do cotejo se fez a opgdo por identificar os principios de interpretacdo constitucional a
partir dos votos, dos quais se fizeram presentes: o principio da unidade da constituicdo com a

ideia de que ndo héa hierarquia entre as normas da Constitui¢do; o principio do efeito integrador
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correspondente a critérios ou pontos de vista que favorecam a integracdo politica social; o
principio da concordancia pratica ou harmonizacdo no qual aborda a inexisténcia da
sobreposic¢do constitucional de um bem sobre o outro e o principio da forca normativa da
Constituicdo no qual se d& prevaléncia aos argumentos que conduzam a uma eficacia maxima,
além de outros que margearam as teses desenvolvidas.

Cumpre-nos registrar ainda que conforme sedimento constitucional explicito, o pedido
de cautelar da MP 936-2020 destina-se exclusivamente ao julgamento do Supremo Tribunal
Federal quando oriundo da acédo direta de inconstitucionalidade 6363 (CF, art. 102, |, alinea
“p”). Essa particularidade da decisdo da cautelar ocorre com caracteristicas proprias de
julgamento colegiado, cujo desdobramento da técnica de julgamento se da com os votos a partir
do que é proferido pelo relator escolhido, assim os demais ministros votantes tem a opcao de
acompanhar o relator ou ndo acompanhar, optando pela divergéncia.

Novamente esclarecemos que as teses evidenciadas no curso desse artigo se justificam
pelos fundamentos juridico-constitucionais escolhidos destinados a decidir a medida cautelar
ja anteriormente citada, sendo necessaria a utilizacdo do método bibliografico e consulta a
legislacdes, vez que o presente julgamento demonstrou que a simples subsuncdo do fato a

norma deixou de ser suficiente para assegurar o direito social ao trabalho em tempos de crise.

3 JURISPRUDENCIA DE CRISE - ANALISE DA DIGRESSAO DOS VOTOS NO
JULGAMENTO “AD REFERENDUM” DA DECISAO LIMINAR DA MP 936/2020

A natureza da acdo que trata o presente artigo, aborda o controle de constitucionalidade
difuso, no qual a questdo da inconstitucionalidade via controle abstrato das normas, perante o
STF, se da independentemente da existéncia de um caso concreto.

A jurisdicdo constitucional brasileira, tradicionalmente difusa, prevé essencialmente
as acOes constitucionais previstas no artigo 102 da CF e buscam dar uma solucéo imediata caso
ocorra violagOes de certos direitos fundamentais.

No caso em tela, como a decisdo do colegiado teria um impacto em aproximadamente
39,05 milhdes de empregados formais existentes (segundo dados CAGED), o relator em liminar
deferiu em parte a cautelar, “ad referendum” (sujeito a aceitacdo posterior por parte de um
colegiado) do Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Assim entendeu para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 4° do art. 11 da
Medida Proviséria 936/2020, de maneira a assentar que “os acordos individuais de redugao de

jornada de trabalho e de salario ou de suspenséo temporaria de contrato de trabalho, deverdo
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ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral, no prazo de até dez dias
corridos, contado da data de sua celebragao”, para que este, querendo, deflagre a negociacao
coletiva, importando sua inércia em anuéncia com o acordado pelas partes.

Com a emergéncia de uma decisdo colegiada, marcaram um julgamento virtual, apos
a fala de vérios amicus curiae, representantes das entidades: Associagdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho — ANPT, Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Unido Geral dos
Trabalhadores — UGT, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB, Forca
Sindical — FS, Central dos Sindicatos Brasileiros — CSB, Nova Central Sindical dos
Trabalhadores — NCST, Confederacdo Nacional da Industria — CNI e Associacdo Brasileira de
Advogados Trabalhistas — ABRAT o ministro Alexandre de Moraes, abriu divergéncia quanto
a liminar, no qual causou forte influéncia sobre a decisdo dos demais ministros.

Como explicado na metodologia, restaram elegiveis os votos com as teses de
intepretacdo que confirmam a tensdo de julgamentos em legisitica de crise, nesse sentido,
analisaremos no préximo topico os votos divergentes dos ministros: Alexandre de Morais, Luis
Roberto Barroso e Gilmar Mendes e 0s votos que referendaram a liminar dos ministros: Ricardo

Lewandowski (relator), Rosa Weber e Edson Fachin.

3.1 TESES DIVERGENTES - NAO REFERENDARAM A LIMINAR

Das teses que ndo referendaram a liminar, restaram elegiveis para analise no artigo, a
tese dos principios dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, a tese dos principios

constitucionais do Direito do Trabalho, tese Concretista da Constituicdo Aberta.

3.1.1. TESE DOS PRINCIPIOS DOS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA

LIVRE INICIATIVA

Enfatiza, o ministro Alexandre de Moraes em seu voto, como objeto principal a analise
se durante o estado de calamidade publica h& possibilidade de acordo de reducéo proporcional
tanto da jornada de trabalho, quanto do salario.

E retratado o impacto do debate sobre dar ao sindicato o ato juridico perfeito
(MORAES, 2014, p.89):

E aquele que se aperfeicoou, que reuniu todos os elementos necessarios a sua
formacdo, debaixo da lei velha. Isto ndo quer dizer, por si s6, que ele encerre em seu
bojo um direito adquirido. Do que estd o seu beneficiario imunizado é de oscila¢fes
de forma aportadas pela lei nova.
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Realca que a analise deve ser feita de forma teleologica dos dispositivos da

Constituicdo Federal e deve ter como vetores a interpretacdo (BARROSO, 2006, p. 52):

A interpretacdo juridica tradicional ndo esta derrotada ou superada como um todo.
Pelo contrario, é no seu ambito que continua a ser resolvida boa parte das questdes
juridicas, provavelmente a maioria delas. Sucede, todavia, que os operadores juridicos
e os tedricos do Direito se deram conta, nos ultimos tempos, de uma situagdo de
caréncia: as categorias tradicionais da interpretacdo juridica ndo sdo inteiramente
ajustadas para a solucéo de um conjunto de problemas ligados a realizac&o da vontade
constitucional. A partir dai deflagrou-se o processo de elaboracdo doutrinaria de
novos conceitos e categorias, agrupados sob a denominacdo de nova interpretacéo
constitucional, que se utiliza de um arsenal tedrico diversificado, em um verdadeiro
sincretismo metodolégico.

Fica evidenciado que se deve evitar o desemprego, o trabalho é fundamento, é a racio
da norma. Valores sociais do trabalho com a livre iniciativa, juntas sdo mecanismos de
manutencdo do emprego e renda. Ndo ha conflito entre empregado e empregador e sim
convergéncia para enfrentamento da crise da pandemia (manter o emprego).

A temporariedade e a excepcionalidade foram observadas com o bindmio —
manutencdo do trabalho e renda para subsisténcia do empregado x subsisténcia da propria
atividade empresarial. Se puser uma condicdo resolutiva do sindicato trara trés condicdes, a
Unica que ajudara serd o sindicato concordar. Nas outras condigdes de ndo aceitacdo ndo terd

seguranca juridica.

3.1.2. TESE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO DO TRABALHO

Com base nos principios constitucionais da moderagdo, da solidariedade, da salde
coletiva, principios gerais da economia e sobretudo, o principio da primazia da realidade, o
Ministro Luis Roberto Barroso foi divergente a medida liminar considerando que a realidade
fatica se encontra margeada pela normatividade, sendo necessaria que aquela se sobreponha a
esta.

Desse modo, ao versar no sentido de adotar a norma mais favoravel ao trabalhador
estimando toda a complexidade apresentada frente a uma situagdo emergencial e transitoria, foi
reconhecido que o fendmeno covid-19 tem o dever positivo de atender as demandas concretas
da sociedade sem esquecer a carga protetiva auferida aos sindicatos, haja vista a sua importancia

na definigcédo de regras nas relagdes trabalhistas para a garantia dos direitos fundamentais.
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Ressalta-se ainda que os principios trabalhistas sempre caminharam para a norma mais
favoravel ao trabalhador, contudo, a prépria base constitucional trabalhista neste hard-case* se
apresenta como meio inadequado e prejudicial a consecucdo que se destina. Assim sendo, a
mitigacdo legislativa neste cenario de excecdo revelou-se imprescindivel, frente a
impossibilidade material dos sindicatos em atender de forma célere, isonémica e igualitaria
todos os empregados, vez que ndo afastar o dispositivo constitucional referente a exigéncia da
liminar seria prejudicial a consecucédo que se destina a legislacdo emergencial, bem como os
demais dispositivos constitucionais que amparam a protecdo ao empregado, o direito ao
emprego e a seguranga juridica.

Neste sentido, o voto evidencia a consonancia com o método de interpretacdo
constitucional denominado normativo estruturante, idealizado por Friedrich Miiller, dado
avigorar que norma constitucional é muito mais que o proprio texto contido na Constituicéo
Federal, sendo imprescindivel verificar os modos de concretizacdo na realidade social, uma vez
que o direito s6 toma sentido se manifestado em decisdes praticas que atendam a realidade
social, os fins sociais e as exigéncias do bem comum como dispde expressamente no art. 5° da
LINDB (NOVELINO, 2016, p. 143)

De pronto, é possivel perceber que o entendimento também se recorre da lI6gica do
Principio da Unidade da Constituicdo, fundamentando-se sobremaneira ao principio
hermenéutico da concordancia pratica ou harmonizacéo, nas palavras de Ferreira e Cademartori
(2017),

A concordancia pratica recomenda que o alcance das normas seja comprimido até que
se encontre o ponto de ajuste de cada qual, de acordo com a importancia que possui
no caso concreto, realizando-se a adequada ponderagdo. Tal pressuposto, aliés, esta
associado a ideia de que ndo ha bem ou direito absoluto, dai porque, inevitavelmente,
caberd sua proporcional redugdo em caso de conflito normativo, porquanto néo se
atribui a uma norma constitucional um significado que acarrete contradicdo ou
negacdo em relacdo as demais, o que resultaria em flagrante incoeréncia
constitucional.

Portanto, a sua decisdo pauta-se na identificacdo de um aparente conflito entre a
incluséo da negociagéo coletiva na MP 936-2020, nos termos do art. 8°, inciso Il e os direitos

dos trabalhadores previstos no art.7°, inciso VI, ambos da Constituicdo Federal, fixando a tese

* Hard case - essa defini¢do conceituada por Manuel Atienza em sua obra As razdes do direito - Teorias da
argumentacao juridica (32 ed., Sdo Paulo: Editora Landy, 2003, p.84) traduz hard case como "os casos dificeis por
definicdo, sdo aqueles com relacdo aos quais a opinido publica (esclarecida ou ndo) esta dividida de maneira tal
gue néo é possivel tomar uma decisdo capaz de satisfazer a uns e a outros.

ATIENZA, Manuel. As razdes do direito — Teorias da argumentacdo juridica. Tradugdo de Maria Cristina
Guimaraes Cupertino. 3% ed.Sdo Paulo: Editora Landy, 2003, p-84.
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que a simples subsuncdo do fato a norma é insuficiente para ponderar valores frente a situacdes
emergenciais, frisando que as hipoteses da liminar discutida minimiza a vulnerabilidade do

empregado sem frustrar a protecdo ao emprego.

3.1.3. TESE CONCRETISTA DA CONSTITUICAO ABERTA

Motivado pela relevancia do leading case® em discussdo, o voto do ministro Gilmar
Mendes se deu pela divergéncia da medida cautelar, cujo fundamento foi margeado pela tese
concretista da constituicdo aberta idealizado por Peter Haberle, o qual defende a necessidade
de integracdo da realidade no processo de interpretacdo constitucional.

Desse modo, o entendimento do julgador foi de outorgar transitoriamente a
negociacdo coletiva na fungcdo publica para dar lugar ao reconhecimento do direito
constitucional de crise frente ao pensamento pluralista de perspectivas apontadas no compasso
do acordo individual de forma a regulamentar particularidades ndo previstas na legislacéo.

Por se tratar de uma questdo restrita entre empregado e empregador, fez-se presente a
necessidade de dispensar a exigéncia dos sindicatos corolario direito do principio protetivo
expresso no art. 70 XXVI, CF. Assim, ao operar uma flexibilizacdo & negociagao coletiva para
aplicar o que for mais favoravel ao empregador traca a teoria do conglobamento como forma
de relativizar o método baseado em regras de tudo ou nada, tendo como pano de fundo a
realidade social.

Nesse sentido, ensina Robert Alexy (2015, p. 91) que:

As regras sdo normas que sao sempre ou satisfeitas ou nao satisfeitas. Se uma regra
vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos.
Regras contém, portanto, determinacBes no ambito daquilo que ¢é fatica e
juridicamente possivel.

Contextualizado pela for¢ca normativa da constituicdo defendida por Konrad Hesse na
qual a interpretacdo parte da norma para o problema compreendendo a adequagdo 0 meio em
que as necessidades do conflito atendam a efetividade da tutela do direito para esse periodo

determinado, assegurando o direito social ao trabalho no especifico contexto sociolaboral.

5 Leading case- Essa definicdo abordada por Guido Fernando Silva Soares em sua obra Common Law: Introdugéo
ao Direito dos EUA (12 ed., 22 tir., RT, 1999, 40-42p.) ensina que o leading case é "uma decisdo que tenha
constituido em regra importante, em torno da qual outras gravitam" que "cria o precedente, com forca obrigatéria
para casos futuros".

SOARES, Guido Fernando Silva. Common law: introducdo ao direito dos EUA. 1% ed., 28 tir., RT, 1999, 40-42p.
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Cumpre-nos registrar que o ministro votante defende ainda que a norma em discusséo
conta com bom senso, vez que se propde sanar 0 bindmio necessidade — utilidade da
complexidade tematica em um possivel elastecimento legislativo em razdo de um estado de
excecao financeiro.

Como demonstrado nas teses ventiladas, nos votos de Alexandre de Morais, Luis
Roberto Barroso e Gilmar Mendes, que ndo referendaram a liminar afirmam a disposicéao
contida na redacao originaria da Medida Provisoria 936/2020, para entender que diante da
excepcionalidade a participagdo dos sindicatos ndo fica como condigdo sine qua nom para que
se operem a reducgéo de jornada e suspensédo do contrato de trabalho.

3.2 TESES NAO DIVERGENTES — REFERENDARAM A LIMINAR

As teses analisadas foram a tese do principio juridico da interveniéncia do sindicato
nas negociacoes coletivas, tese do principio da proporcionalidade e da ponderacao de direitos,
tese do principio da garantia do minimo existencial. Vejamos:

3.21 TESE DO PRINCIPIO JURIDICO DA INTERVENIENCIA DO SINDICATO
NAS NEGOCIACOES COLETIVAS

O relator ministro Ricardo Lewandowski fundamentou seu voto sob a tese do principio
e regra normativa da interveniéncia do sindicato nas negociagdes coletivas.

Nessa luz, adotou a medida cautelar proposta, considerando o prestigio constitucional
da prevaléncia do negociado sobre o legislado, sua finalidade protetiva sociolaboral do
trabalhador e a coordenacdo de interesses de empregados e trabalhadores frente a tensdo
existente entre trabalho e capital, sob a diretriz principiolégica do art. 7°, inciso XXV da Carta
magna.

Nesse quadro, ao reforcar a seguranca juridica da intervencdo sindical obrigatoria,
ressaltou que a impossibilidade de negociacdo nos moldes dos incisos Il e VI do art. 8° da
CRFB/88 colidiria frontalmente com a regra constitucional, sendo desarrazoado desvirtuar a

natureza do sindicato em época de crise.
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Dessa exegese, em conformidade com a Constituicdo considerada, prevé que néo
seguir o ja estabelecido é flexibilizar para pior a situacdo do trabalhador, afinal o sindicato
possui preceito de observancia inafastavel como legitimo representante das categorias
profissionais e econdmica.

Com base na propria situacdo fatica, observou-se imprescindivel olhar para a
participacdo dos sindicatos na negociacdo coletiva, harmonizando sobretudo o que consta
expressamente na Constituicdo Federal, de modo que ndo se pode proferir qualquer decisdo
com base em valores juridicos abstratos, mas considerando as consequéncias praticas refletidas
na sociedade como dispde o art. 20 da LINDB.

Assim sendo, tal medida cautelar se faz prudente por tratar de direitos que envolvem
o rol de direitos fundamentais trabalhistas que objetivam a protecdo do trabalhador e suas
condicionantes as normas de economia, salde e seguranca juridica ja assegurados
constitucionalmente. E a participa¢do do sindicato diante de regulamentacdo temporaria ndo
prevista na legislacdo se faz imprescindivel.

Isto posto, em todo o voto, 0 método de interpretacdo dado foi pareado no método
juridico ou hermenéutico classico, em virtude de evidenciar que a Constituicdo deve ser
encarada como lei, valendo-se do elemento teleoldgico ou socioldgico cujo fim é aplicar a lei
atendendo as exigéncias do bem comum e aos fins sociais a que ela se dirige, para servir ao

trabalhador, a pessoa humana titular de direitos.

3.2.2 TESE DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA PONDERACAO DE
DIREITOS

Traca o ponto modal da controvérsia constitucional posta ao exame, analisando
basicamente de forma negativa, a possibilidade de acordo individual de empregados e
empregadores pactuarem a suspensdo do contrato de trabalho e a reducdo da jornada, com
reducdo proporcional dos salarios nos modos previstos no bojo do Programa Emergencial de
manutencdo de emprego e renda instituido pelo governo federal, ¢ como entende a ministra
Rosa Weber.

Nesse sentido, Robert Alexy (2005, pg.573) esclarece que “a ponderacdo parte de uma
estrutura complexa de sub-regras e busca atingir um resultado que encontra respaldo, até

mesmo, em uma férmula matematica”.
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Entende que a possibilidade de se afastar o direito coletivo, trata-se de questédo de
extrema delicadeza, pois dentre 0s principios e regras coletivas que integram a Constituicdo, o

trabalhador participar através de seu sindicato seria a solugdo mais adequada.

3.3.3 TESE DO PRINCIPIO DA GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL

De acordo com o voto do ministro Edson Fachin, ndo ha possibilidade de acordo
individual, somente o acordo coletivo, ndo cré na possibilidade de se relativizar o grave caso
de emergéncia sanitaria. Apreende que medidas urgentes e necessarias devem ser tomadas, mas
é imperioso que elas sempre sejam feitas em conformidade com a Constituic&o.

Ficou destacado que no ambito dos direitos econémicos, sociais e culturais
particularmente dentro dos parametros estaveis tem que ser observados, mesmo na emergéncia,
0s Arts. 2°, 3° 4° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos e Sociais que sdo aplicaveis
diretamente ao caso por forca do que dispde o Il do Art.5° da CF, principio da garantia do
minimo existencial.

De acordo com Rawls

O minimo existencial abrange qualquer direito, ainda que originariamente ndo-
fundamental (direito a salde, a alimentacdo etc.), considerado em sua dimensao
essencial e inalienavel. Ndo é mensuravel, por envolver mais os aspectos de qualidade
que de quantidade, o que torna dificil estrema-lo, em sua regido periférica, do maximo
de utilidade (maximum welfare, Nutzenmaximierung), que é principio ligado a ideia
de justica e de redistribuicdo da riqueza social (1974, pg. 156).

Com base no principio da representatividade, fica reforcado no voto em comento, que
a participacdo do sindicato se torna indispensavel.

Como demonstrado nas teses ventiladas, nos votos de Ricardo Lewandowski (relator),
Rosa Weber e Edson Fachin, que referendaram a cautela para dar interpretacdo em
conformidade na CF/88. Afirmam a disposi¢do contida na redagéo originaria da Medida
Provisoria 936/2020, para entender que diante da excepcionalidade a participacdo dos
sindicatos fica como condic¢do sine qua nom para que se operem a reducdo de jornada e

suspensdo de contratos.

4 TEMPORALIDADE DAS MODULACOES DE DIREITOS TRABALHISTAS EM
TEMPOS DE EXCECAO
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Restou fixado na Medida Provisoria, hoje convertida na Lei que o prazo se limita
ao estado de calamidade a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020.

CONCLUSAO

O novo modal de vida em sociedade instalado pela pandemia do COVID 19, impactou
sobremaneira as relages trabalhistas. A Lei 13.979/2020 de 06 de fevereiro de 2020, no afé de
protecéo da coletividade, indicou algumas medidas de enfrentamento ao COVID-19, entre elas
o0 isolamento social e a quarentena. Referem-se a medidas ndo farmacologicas que estavam
disponiveis e possiveis de se operacionalizar como ferramentas para tentar evitar a
espalhamento da pandemia, uma vez que a vacina ainda ndo esta a disposicao da sociedade.

Deste modo, em 20 de mar¢o de 2020 foi publicado o Decreto Legislativo n 6/2020
reconhecendo o estado de calamidade publica. Estas medias de enfrentamento tiveram reflexos
diretos nas relac@es trabalhistas, pois muitas empresas receberam a determinacdo de suspensao
de suas atividades e prestacdes de servicos ndo considerados essenciais pela administracéo
publica. Referida proibigcdo engajou reflexos em seguimentos variados gerando um contexto de
muitas dificuldades.

Como as normativas trabalhistas vigentes até entdo ndo foram suficientes para tratar
deste novo contexto e no intuito prioritario de protecdo da coletividade, novas legislacGes
trabalhistas surgiram direcionadas ao novo modal em questdo. Notadamente neste artigo a
reflexividade foi canalizada para a Medida Provisoria 936/2020 de 01 de abril de 2020, ja
convertida na Lei 14.020 de 06 de julho de 2020. Referida legislacdo de crise teve como
finalidade instituir o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e tratar de
medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica em
decorréncia do corona virus.

As medidas que mereceram acolhida neste trabalho sdo aquelas que indicadas como
regra na MP 936/2020 autorizavam a reducdo da jornada de trabalho e do salario ou a suspenséo
temporéaria do contrato de trabalho por meio de acordos individuais em razdo da pandemia do
novo corona virus, independentemente da anuéncia dos sindicatos da categoria.

Diante destes dispositivos, o Partido Rede Sustentabilidade ingressou com a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade em 02 de abril de 2020 (ADI 6363), com pedido cautelar
questionando o Artigo 11, paragrafo 4°, da MP 936. Foi deferida liminar estabelecendo que os

acordos individuais de reducéo de jornada de trabalho e de salario ou de suspensao temporaria
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de contrato de trabalho previstos na Medida Proviséria (MP) 936/2020 somente seriam validos
se os sindicatos de trabalhadores fossem notificados em até dez dias, de forma a viabilizar sua
manifestacdo sobre a validade do acordo individual nos prazos previstos na Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT). O entendimento ventilado pelo Relator foi no sentido de se interpretar
0 artigo 11, paragrafo 4° da MP 936 segundo a Constitui¢do, esclarecendo que afirmou que a
medida cautelar deferida apenas se limitou a conformar referido artigo da medida provisoria ao que
estabelece a Constituicdo Federal.

O julgamento Ad referendum da liminar concedida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6363 pelo Plenario STF foi designado para o dia 16 de abril de 2020,
onde pontualmente se debruca este estudo. Vocacionado a refletir sobre as emergentes
interpretacdes possiveis quando estamos a falar de legislacéo trabalhista de crise em contexto
de pandemia, 0 presente artigo objetivou analisar as interpretacdes utilizadas nos votos dos
ministros do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento Ad referendum de liminar
concedida na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade 6363.

O debate emergiu ante a existéncia das tensdes entre as normas constitucionais que
autorizam algumas alteracdes de condi¢Ges de contrato de trabalho somente atraves de
negociacdes coletivas versus a flexibilizagéo desta condicionante de participagéo sindical diante
das situacdes de reducdo proporcional de jornada e saldrio e de suspensdo temporéria do
contrato de trabalho existente na MP 936/2020.

O procedimento metodolégico empregado se amparou da analise hermenéutica para
discorrer sobre as interpretacdes emergidas dos principais votos dos manifestados no
julgamento Ad referendum da liminar ante uma legislacéo de crise. Considerando a abertura de
voto divergente no julgamento em questdo, aplicaram-se a relacdo entre métodos de
interpretacdo constitucional advindos da doutrina e da jurisprudéncia, ao lado de principios
especificos de interpretacdo constitucional, como mandamentos de otimizac&o.

Na baliza das escolha entre interpretagdo que emergiram dos votos foram utilizados,
0 método juridico hermenéutico classico, método hermenéutico concretizador, o método
normativo estruturante e o metodo concretista da constituicao aberta. Desta digressédo restaram
como elegiveis seis teses de intepretacao identificadas em virtude da atribuicdo da diversidade
de critérios hermenéuticos aplicados em cada tese apresentada que confirmam a tensdo de
julgamentos em legisitica de crise. Por derradeiro, 0s votos ja selecionados foram divididos
entre os que referendaram a liminar e os que ndo a referendaram no julgamento pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal nos dias 16 e 17 de abril de 2020.

Da analise dos votos no julgamento ad referendum da decisao liminar na ADI 6363,
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acompanhando a abertura da divergéncia, ndo referendando portanto a liminar, foram
empregadas as interpretacbes com as teses, que se debrucaram a entender que nao haveria que
se falar no conflito entre empregados e empregadores, mas sim em uma convergéncia sobre a
necessidade de manutencédo da atividade empresarial e do emprego. Segundo o voto que abriu
a divergéncia, ficaram destacadas a excepcionalidade do momento, a razoabilidade da previsao
do acordo individual, ante a possibilidade de garantia de uma renda minima ao trabalhador,
preservando-se assim o vinculo de emprego.

Neste diapasdo, a exigéncia de atuacdo do sindicato, abrindo negociagéo coletiva ou
ndo se manifestando no prazo legal, geraria inseguranca juridica e aumentaria o risco de
desemprego. Nos votos divergentes restaram elegiveis a tese dos principios dos valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, a tese dos principios constitucionais do direito do trabalho e a
tese concretista da constituicdo aberta. Neste sentido ventila-se o bindmio necessidade —
utilidade da complexidade teméatica em um possivel elastecimento legislativo em razdo de um
estado de excecdo financeiro.

Noutro giro ficaram elegiveis as teses dos votos ndo divergentes vencidos que
referendaram a liminar, acompanhando o relator e vencidos. Os votos levantaram entendimento
da indispensabilidade da comunicacdo ao sindicato, para que estes se manifestassem sobre a
validade de acordos individuais de reducéo de jornada de trabalho e de salério ou de suspenséo
temporéria de contrato de trabalho instados na MP 936.

Neste sentido as intepretagdes editavam o entendimento de que ainda que se admitisse
acordo individual, a reducéo salarial poderia ocorrer somente por negociacao coletiva, ndo se
vislumbrando a possibilidade de a regra constitucional ser substituida pela legislacdo ordinéria,
diante da previsdo no texto da participacao sindical em acordos sobre reducdo salarial. Para
fixar a intepretacdo nao divergente foram levantas a tese do principio juridico da interveniéncia
do sindicato nas negocia¢des coletivas, tese do principio da proporcionalidade e da ponderacao
de direitos e tese do principio da garantia do minimo existéncia

O Plenério do Supremo Tribunal Federal manteve a eficacia da regra da Medida Proviséria (MP)
936/2020, ja convertida na Lei 14.020 de 06 de julho de 2020 que autoriza a redugéo da jornada de
trabalho e do salario ou a suspensao temporéria do contrato de trabalho por meio de acordos individuais
em razdo da pandemia do novo corona virus, independentemente da anuéncia dos sindicatos da
categoria. A interpretacdo prevalente na legislacdo trabalhista de crise se firmou favoravel a elevar a
prevaléncia do principio da salde publica, da solidariedade, da flexibilizacdo, da preservacdo do
emprego e da funcéo social da empresa, diante do quadro excepcional ocasionado pela pandemia da
COVID-19.
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