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Limits of Legal Monism and Pathways to Environmental Democracy
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RESUMO

O artigo analisa os limites da racionalidade juridica moderna na compreensao e na protec¢ao das aguas, com énfase
nas desigualdades socioambientais verificadas na Amazonia. O objetivo geral consiste em examinar de que modo
a transformag@o da natureza em recurso econdmico influencia a governanga hidrica e compromete a efetivagio
da justiga socioambiental. Especificamente, busca-se compreender as bases histéricas e coloniais da crise
ecologica; discutir a agua como recurso, bem comum e direito humano; examinar a centralizag@o estatal das
decisdes sobre os recursos hidricos; e avaliar as contribui¢des do pluralismo juridico e da democracia ambiental
para a governanca das aguas. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental,
mediante analise interdisciplinar de obras juridicas, socioambientais e decoloniais, da legislagdo brasileira e de
instrumentos internacionais de prote¢do das aguas. Parte-se da hipdtese de que o modelo juridico monista,
antropocéntrico e patrimonialista ¢ insuficiente para responder a complexidade da crise hidrica, pois reproduz a
separacdo entre sociedade e natureza e limita a participagdo de povos indigenas e comunidades tradicionais nos
processos decisorios. A analise demonstra que, apesar do reconhecimento progressivo da dgua como direito
humano e bem de multiplas dimensdes, persistem praticas de mercantilizacdo, centralizacdo decisoria e
invisibilizagdo de sistemas comunitarios de governanca. Conclui-se que o enfrentamento da crise hidrica na
Amazonia exige uma racionalidade juridica plural, decolonial e ecoldgica, fundada na redistribui¢do, no
reconhecimento, na representacdo e na participagdo efetiva das populacdes diretamente afetadas.
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Abstract

This article analyzes the limitations of modern legal rationality in the understanding and protection of water, with
emphasis on socio-environmental inequalities in the Amazon. Its general objective is to examine how the
transformation of nature into an economic resource influences water governance and undermines the realization
of socio-environmental justice. Specifically, it seeks to understand the historical and colonial foundations of the
ecological crisis; discuss water as a resource, a common good, and a human right; examine the centralization of
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state decision-making concerning water resources; and assess the contributions of legal pluralism and
environmental democracy to water governance. The research adopts a qualitative, bibliographic, and
documentary approach through the interdisciplinary analysis of legal, socio-environmental, and decolonial
literature, Brazilian legislation, and international instruments for water protection. It is based on the hypothesis
that the monistic, anthropocentric, and property-oriented legal model is insufficient to address the complexity of
the water crisis, as it reproduces the separation between society and nature and restricts the participation of
Indigenous peoples and traditional communities in decision-making processes. The analysis demonstrates that,
despite the progressive recognition of water as a human right and as a multidimensional good, practices of
commodification, centralized decision-making, and the invisibilization of community-based governance systems
persist. It concludes that addressing the water crisis in the Amazon requires a pluralistic, decolonial, and
ecological legal rationality grounded in redistribution, recognition, representation, and the effective participation
of directly affected populations.

Keywords: water governance; legal rationality; socio-environmental justice; legal pluralism;

Amazon.
1 INTRODUCAO

A 4gua constitui condicdo elementar & manutencdo da vida, sendo sua presencga
indispensavel a sobrevivéncia humana, a estabilidade dos ecossistemas e a organizagao das
sociedades. Todavia, embora seja reconhecida como elemento essencial, sua compreensao
juridica tem sido historicamente estruturada sob uma logica patrimonial e produtivista, que
a insere estritamente no dmbito da gestdo de recursos naturais voltados ao desenvolvimento
econdmico (Wolkmer, 2015).

No cendrio internacional, os recursos hidricos passaram a ser qualificados como bens
comuns, expressdo que, embora aparente neutralidade, permanece vinculada a uma
racionalidade moderna que separa sociedade e natureza, sujeito e objeto, produ¢do e meio
ambiente. Essa dualidade, consolidada ao longo da modernidade, influenciou modelos
econOmicos € a propria construcao do Direito enquanto campo de saber, concebendo a agua
como objeto de apropriagdo e exploragao.

Entretanto, a intensificagdo da crise ecologica, particularmente da crise hidrica,
evidencia as limitagdes dessa racionalidade. O aumento de eventos extremos, a
contaminac¢do de cursos d’agua, a escassez ¢ a desigualdade no acesso demonstram que a
concepgdo juridica vigente ¢ insuficiente para enfrentar os desafios contemporaneos.
Conforme aponta Célia Xakriaba (2020), a crise ambiental ¢ também uma crise de
humanidade, fruto de uma cegueira colonial que ignora a interdependéncia entre os modos
de vida e a Terra. Nesse contexto, além de um problema de gestdo, trata-se de um embate
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paradigmatico.

A partir dessas questdes, o problema que orienta a pesquisa consiste em compreender
em que medida a racionalidade juridica moderna, fundada na separagdo entre sociedade e
natureza e na redugdo da dgua a condicao de recurso econdmico, mostra-se insuficiente para
enfrentar a crise hidrica e as desigualdades socioambientais na Amazdnia.

Para responder ao problema proposto, estabeleceu-se como objetivo geral analisar os
limites da racionalidade juridica moderna na compreensao, na protecao e na governanga das
aguas, considerando as especificidades socioambientais da regido amazonica. Os objetivos
especificos consistem em: analisar as bases historicas e estruturais que contribuiram para a
transformagdo da natureza em objeto de apropriagdo; examinar o tratamento juridico
atribuido as aguas no direito internacional e no ordenamento brasileiro, especialmente a
tensao entre recurso hidrico, bem comum e direito humano; e compreender de que forma o
pluralismo juridico e a democracia ambiental podem contribuir para a participagdo dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais na governanga das aguas.

A hipotese adotada sustenta que o modelo juridico monista, antropocéntrico e
patrimonialista ndo oferece respostas adequadas a complexidade da crise hidrica amazonica.
Embora a 4gua tenha sido reconhecida como direito humano e bem de dominio publico, sua
regulacdo permanece vinculada a logica econdmica e a concentracdo das decisdes nas
institui¢des estatais, com reduzido reconhecimento das formas comunitarias de protecdo e
gestao existentes nos territorios.

A metodologia empregada parte do método dialético, por permitir a analise das
contradi¢des presentes na relagdo entre protecao juridica e exploragdo econdmica das aguas,
bem como entre centralizagdo estatal e governanca comunitaria. Quanto a abordagem, trata-
se de pesquisa qualitativa. Em relacdo aos procedimentos, foram utilizadas fontes
bibliograficas e documentais, com a consulta a livros, artigos cientificos, legislacao
brasileira e instrumentos internacionais relacionados a protecdo ambiental, ao direito
humano a dgua e aos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.

Além desta introdu¢do e das consideragdes finais, o artigo esta dividido em trés secgoes.
A primeira analisa as bases historicas da crise ecologica e a formagdo da racionalidade
juridica moderna, relacionando a expansao colonial, o capitalismo e a transformacao da
natureza em recurso. Também sdo apresentadas perspectivas criticas que discutem a
construcdo de racionalidades ecoldgicas e decoloniais.
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A segunda secdo examina o uso das aguas e suas implicacdes juridicas. Inicialmente,
discute-se a nogao de bem comum e os diferentes modelos de gestdo coletiva. Em seguida,
analisa-se a trajetoria internacional de reconhecimento da 4gua como direito humano e o
tratamento atribuido as dguas pelo ordenamento juridico brasileiro. A secdo também aborda
a dominialidade publica, a centralizacdo de competéncias na Unido e seus efeitos sobre os
territorios indigenas.

A terceira se¢do trata da vulnerabilidade hidrica na América Latina e na Amazonia,
considerando a distribui¢do desigual dos impactos ambientais. Analisa-se a insuficiéncia do
monismo juridico diante dos conflitos socioambientais e das formas comunitarias de
organizagdo existentes nos territorios. Por fim, discute-se a democracia ambiental como
possibilidade de ampliacdo da participacdo social e de reconhecimento de diferentes

conhecimentos nos processos de decisao relacionados as aguas.

2 A RACIONALIDADE JURIDICA MODERNA E A TRANSFORMACAO DA
NATUREZA EM RECURSO

O presente capitulo tem por objetivo estabelecer as bases tedricas e historico-
estruturais necessarias a compreensao da crise ecoldgica contemporanea, articulando-a com o
processo de formacdo da racionalidade juridica moderna e seus desdobramentos no campo
socioambiental. Parte-se do entendimento de que tal crise ndo se configura como fendmeno
1solado ou meramente conjuntural, mas como expressdao de um modelo civilizatério que, ao
longo da modernidade, instituiu uma separacao estruturante entre humanidade e natureza,
convertendo esta Ultima em objeto de apropriagdo e exploragdo.

Torna-se fundamental analisar de que maneira a consolidacdo de uma racionalidade
eurocéntrica, associada a expansao do capitalismo e as dindmicas de colonialidade, estruturou
ndo apenas as formas de organizacdo econOmica e politica, mas também os proprios
fundamentos do Direito. Tal processo evidencia que o modelo juridico moderno ndo se
desenvolve de forma neutra, mas esta intrinsecamente ligado a uma determinada compreensao
da relagdo entre sociedade e natureza, na qual esta uUltima ¢ frequentemente reduzida a
condicao de recurso.

Diante desse panorama, pode-se observar que essas bases historico-estruturais
contribuiram para a producgdo de desigualdades socioambientais, especialmente no contexto
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do Sul Global ¢ da Amazonia, onde os impactos desse modelo se manifestam de forma mais
intensa. Por isso, a superacdo da crise ecologica aponta para a necessidade de uma
reconstrugdo critica dessa racionalidade, a partir da incorporacao de perspectivas plurais e
decoloniais que permitam repensar os fundamentos do Direito e da governanca ambiental em

consonancia com outras formas de conhecimento e de relagdo com a natureza.
2.1 BASES HISTORICO-ESTRUTURAIS DA CRISE ECOLOGICA

A compreensdo da crise ecologica contemporanea, especialmente em seus impactos no
Sul Global, demanda o resgate de fundamentos historico-filosoficos que estruturaram o
sistema politico, econdmico e juridico ocidental. Parte-se do entendimento de que a
degradacdo ambiental em escala global estd diretamente ligada a um modelo civilizatorio que
instituiu a separa¢do entre humanidade e natureza, convertendo esta Ultima em objeto de
apropriacao e exploragdo. Assim, a crise ecologica evidencia-se como desdobramento de uma
matriz de pensamento que consolidou hierarquias, legitimou processos de dominagao
territorial e instituiu a centralidade do progresso como parametro de organizacdo social

Dussel ao analisar a origem da modernidade reconhece que seu marco inaugural
emerge da invasdao das Américas em 1492 por meio da pratica histérica de dominagdo e
exploracdo. Nessa reconstrugdo critica, o autor afirma que o ego conquiro (eu penso) precede
0 ego cogito (eu conquisto). A constituicdo do sujeito moderno esteve vinculada a experiéncia
da conquista e a afirmacdo de uma vontade de poder que transformou territorios, povos e
recursos naturais em objetos de apropriagcdo. A natureza passou a ser concebida como espaco
disponivel a exploracao, sendo integrada a um sistema de producao orientado pela expansao
dominante (Dussel,1993).

Com efeito, segundo o autor, a expansdo europeia construiu um discurso que
legitimava a dominacao colonial ao apresentar a civilizagao europeia como modelo universal
de progresso. Nesse contexto, os povos europeus eram identificados como representantes da
civilizagdo, enquanto os povos ndo europeus eram frequentemente classificados como
barbaros ou atrasados. A partir dessa logica, intitulada por Dussel como “mito da
modernidade”, a interven¢do colonial era apresentada como um processo de salvagdo ou
civilizagdo daqueles povos considerados inferiores, o que servia para justificar praticas de
dominagdo e exploracao (Dussel, 1993).
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Para Milaré (2020), a modernidade, enquanto categoria histdrica, consolidou-se a partir
da Revolucao Francesa e da sociedade industrial, estando fortemente vinculada a ideia de
progresso compulsdrio e crescimento econdmico ilimitado. Esse paradigma, estruturado sobre
a producdo em massa e a centralidade do ser humano em relagdo a natureza, encontra-se na
base de muitos dos impasses que caracterizam a crise ecoldgica contemporanea. A nocao de
pés-modernidade, por sua vez, ndo se apresenta como ruptura definitiva, mas como um
processo em construcao, marcado pela relativizacao das certezas modernas e pela abertura de
novas racionalidades. Milaré destaca que ela se projeto para além da civilizagdo industrial,
apontando para uma civiliza¢do planetéria, fundada no conhecimento da pluralidade cultural
e na inser¢ao do ser humano como parte, e nao acima, do planeta.

O autor observa que a natureza, ainda que prodiga e nutriz da vida, tem sido reduzida
a condi¢do de mero objeto de barganha, destinada a satisfazer as demandas de consumo da
espécie dominante. Essa perspectiva reitera uma légica de instrumentalizacdo que nega a
natureza qualquer valor intrinseco, mantendo-a como simples objeto de transacdes. O autor
estabelece uma analogia entre essa condi¢do e a situacao historica das categorias humanas
“inferiores”, que, até recentemente, eram classificadas como sujeitos de ndo direitos,
impossibilitados de exercer prerrogativas reconhecidas juridicamente. Assim se explicam os
motivos pelos quais a natureza jamais poderia ultrapassar a posicao de objeto de apropriagao.

Almeida (2007) discorre que Leonardo Boff identifica na modernidade, mesmo com
seus avancos técnicos-cientificos, a consolidacdo de praticas predatorias e insustentaveis que
aceleram o esgotamento dos recursos e reduzem a capacidade de regeneracao da Terra. A busca
incessante por inovacdo e expansdo econdmica converteu-se em fator de desequilibrio
sistémico, comprometendo o equilibrio climatico, a biodiversidade e a estabilidade das bases
naturais da vida. A crise ecologica, portanto, expressa a faléncia de um paradigma
civilizacional que rompeu com os vinculos de pertencimento e reciprocidade com a biosfera.

Quijano (2009) analisa que € nesse recorte historico, social e estrutural que se constitui
aquilo que viria a ser denominado América Latina?, processo que ocorre simultaneamente a

expansdo global do capitalismo, periodo em que os centros de poder econdmico e politico

2 A origem do conceito de América Latina ¢ objeto de controvérsia na literatura. Ndo ha consenso sobre quem

teria utilizado a expressdo pela primeira vez. Entre as principais interpretagdes, alguns autores atribuem sua

formulagdo inicial ao colombiano Torres Caicedo, outros ao chileno Francisco Bilbao, enquanto ha também
quem a associe ao colombo-panamenho Justo Arosemena.
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passam a se concentrar nas regides situadas ao redor do Atlantico. Nesse movimento historico,
emerge a modernidade como projeto civilizatério e, de forma conjunta, a colonialidade,
entendida como a dimensao de poder que sustenta e perpetua as relagdes de dominagao
instauradas a partir da conquista.

Assim, a modernidade constitui-se a partir de um novo padrao global de poder
estruturado pela articulagdo entre colonialismo, colonialidade e expansdo do capitalismo. Sob
essa orientagdo, as experiéncias, identidades e relacdes historicas da colonialidade foram
naturalizadas na chamada racionalidade moderna, o que evidencia que tal racionalidade nao
se apresenta como neutra, mas estd diretamente ligada a um processo histérico especifico. O
método de conhecimento produzido nesse contexto, em razao de sua propria origem, apresenta
carater eurocéntrico e foi denominado como racional, sendo imposto e amplamente aceito no
mundo capitalista como a Unica forma vélida de racionalidade (Quijano, 2009).

Com efeito, nesse mesmo processo, foram produzidas classificagdes sociais e
geoculturais que organizaram hierarquicamente a populagao mundial, associando identidades

como “indios’®

, negros e brancos a posi¢gdes especificas na estrutura de dominagdo. Desse
modo, a modernidade ndo se apresenta apenas como um periodo histérico, mas como um
sistema de organizacdo do poder marcado por uma racionalidade eurocentrada, que estrutura
e reproduz hierarquias em diferentes dimensoes da vida social (Quijano, 2009).

Diante desse panorama, pode-se observar que tais estruturas ndo se limitam ao plano
econdmico ou politico, mas se estendem as formas de reconhecimento juridico e social. Grupos
historicamente marginalizados, como pessoas escravizadas, negros, minorias étnicas,
mulheres e criancas, mesmo quando formalmente reconhecidos pela lei, foram, na pratica,
privados do pleno exercicio de seus direitos. Do mesmo modo, a natureza permanece
despojada de efetiva protecao juridica, a despeito da existéncia de disposi¢des legais que, em

tese, lhe atribuem salvaguardas, o que evidencia a persisténcia de uma légica que reduz tanto

30 termo “indio” é considerado inadequado porque resulta de um erro historico ocorrido durante a expanséo
europeia, quando os colonizadores acreditaram ter chegado as Indias ¢ passaram a denominar assim os povos
originarios das Américas. Além de derivar desse equivoco geografico, a expressdo foi utilizada no contexto da
coloniza¢do como uma categoria generalizante que reune, de forma homogénea, povos extremamente diversos
em culturas, linguas e formas de organizagdo social. Dessa forma, o termo contribuiu para invisibilizar as
identidades especificas desses povos e para reproduzir classificagdes hierarquicas proprias da colonialidade.
Por essa razdo, a literatura contemporanea ¢ os proprios movimentos indigenas tém preferido o uso de
expressdes como “povos indigenas”, “povos originarios” ou a referéncia direta aos nomes de cada povo.
Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/es/noticia/223367. Acesso em: 15 mar. 2026.
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sujeitos quanto o meio natural a condi¢ao de objetos de dominagao (Milaré, 2020).

A teoria da sociedade de risco de Beck (2011) constitui uma das contribuigdes mais
relevantes da sociologia contemporanea para a compreensdao das transformagdes da
modernidade. O autor argumenta que as sociedades ocidentais contemporaneas passam a ser
marcadas por riscos de crescente escala e imprevisibilidade, distintos daqueles verificados em
periodos anteriores, incluindo fendmenos como a destrui¢do ambiental, o crime e o terrorismo.
Trata-se, portanto, de uma abordagem critica a modernidade industrial, que propde um novo
quadro analitico para compreender o impasse ambiental em escala global.

Assim, a sociedade de risco pode ser compreendida como uma nova fase do processo
de modernizagdo, na qual “a producdo de riqueza ¢ sistematicamente acompanhada pela
producao de riscos”. Nesse contexto, Beck estabelece uma distingdo fundamental entre
“perigos” e “riscos”: enquanto os primeiros se referem a eventos de origem natural, os
segundos dizem respeito a ocorréncias diretamente vinculadas a acdo humana, evidenciando
o carater produzido e socialmente distribuido dos riscos contemporaneos.

Com efeito, o autor também desenvolve a teoria da modernizagao reflexiva, conceito
central para compreender a transi¢do da modernidade industrial para a sociedade de risco. Esse
processo ¢ definido como uma fase em que a modernidade passa a confrontar problemas
decorrentes de sua propria dindmica de desenvolvimento, isto ¢, “quando a modernidade esta
lidando com problemas literalmente de sua propria criagdo”. Nessa perspectiva, a crise
ecologica pode ser analisada como manifestagdo paradigmatica dos riscos produzidos pela

modernidade industrial, evidenciando os limites estruturais desse modelo.

2.2 NOVAS PERSPECTIVAS A MODERNIDADE E O SURGIMENTO DE NOVAS
RACIONALIDADES

Para Dussel (2000), a critica a razdo moderna ndo significa abandona-la, mas
reconstrui-la a partir de dois eixos: uma racionalidade diferencial, que nasce das lutas e
experiéncias de movimentos feministas, ecologicos, culturais, étnicos e das nagdes periféricas,
e uma racionalidade universal, vinculada as dimensdes pratica, material e critica do
pensamento. Nesse sentido, o autor defende a afirmagdo da diferenca dentro da propria
universalidade. Trata-se de promover um dialogo transversal entre os diversos sujeitos
historicamente oprimidos, como povos originarios, trabalhadores, culturas marginalizadas,
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populagdes periféricas e outras “vitimas” da modernidade e do capitalismo.

Consoante Moore (2022), a discussdo em relagdo a ruptura ecoldgica vem se
desenvolvendo ha algum tempo. Contudo, enfrentar uma crise, entendida como um ponto de
virada essencial na trajetoria de qualquer sistema, pode ser complexa, tanto para entender
quanto para agir diante dela. As filosofias, conceitos e narrativas utilizadas para interpretar o
atual cendrio global cada vez mais instavel e imprevisivel costumam ser ideias formadas em
outros periodos historicos e contextos culturais. Por isso, € provavel que o mesmo de tipo de
pensamento que ajudou a criar a turbuléncia mundial atual ndo seja capaz de soluciona-la.

Nesse cenario, surge a discussao sobre o conceito de sustentabilidade, pois embora seja
amplamente consolidado nos debates ambientais, corre o risco de reproduzir ambiguidades.
De acordo com Porto-Gongalves (2006), reduzir a questdo ambiental a solucdes meramente
praticas ou técnicas, como reciclagem, ecoturismo ou plantio pontual de arvores, significa
permanecer vinculado a um pensamento herdado que constitui, ele proprio, parte do problema.
Segundo o autor, nocdes superficiais de “qualidade de vida” ou de ‘“desenvolvimento
sustentavel” preparam inevitavelmente frustragdes futuras, uma vez
que desconsideram que os sistemas técnicos carregam em si as contradigdes estruturais da
sociedade que os produziu. Nessa mesma direcdo, Leff (2011) adverte que, ainda que
indispensavel a sobrevivéncia humana, a sustentabilidade corre o risco de ser cooptada pelo
discurso desenvolvimentista e utilizada para reforcar modelos econdmicos hegemdnicos.
Diante disso, ¢ necessario deslocar o debate para uma ética da Terra de carater biocéntrico,
estruturada sobre principios de cuidado e corresponsabilidade planetaria (Souza Pinto, 2023).

A superagdao da crise ecoldgica demanda, conforme argumenta Leff (2011), a
formulacao de uma racionalidade ambiental capaz de romper com a logica econdmica
hegemonica, que reduz a natureza a condi¢do de recurso e obscurece seu valor intrinseco.
Trata-se de uma proposta que evidencia a necessidade de reconfiguracdo das bases que
orientam a relagdo entre sociedade e meio ambiente, a partir de uma perspectiva que considere
as condigdes que sustentam a vida. Assim, essa racionalidade ambiental busca articular
producdo e preservagdao de forma harmonica, pautando-se nos limites ecologicos e na
diversidade cultural. Para tanto, mobiliza trés dimensdes complementares de produtividade: a
ecologica, que reconhece e respeita a capacidade de regeneracdo dos ecossistemas; a
tecnologica, que se conforma a esses limites; e a cultural, que incorpora conhecimentos,
valores e identidades locais Com efeito, nessa perspectiva, sustenta-se que as decisdes
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politicas, econdmicas e de gestdo ambiental devem ser construidas a partir de um didlogo de
saberes entre ciéncia e conhecimentos tradicionais, o que aponta para a necessidade de
superagao de abordagens unilaterais e para a construcao de modelos mais integrados e plurais
de governanga ambiental.

O giro decolonial* apresenta-se como uma resposta critica as consequéncias
persistentes da colonialidade enquanto face oculta da modernidade. Ao reconhecer a
centralidade das experiéncias e das vozes historicamente silenciadas, esse movimento propoe
uma mudanca de perspectiva que se afasta da atitude imperial da modernidade e busca afirmar
uma postura decolonial na teoria, na politica e na critica social (Maldonado-Torres, 2007).
Nessa direcdo, o pensamento decolonial procura tornar visiveis realidades que foram
invisibilizadas ou distorcidas pela racionalidade moderna. Seu objetivo ¢ compreender os
mecanismos que produzem essas invisibilidades e evidenciar como a colonialidade continua
estruturando relagdes de poder, conhecimento e existéncia. Ao deslocar o ponto de vista
dominante, o giro decolonial permite analisar os efeitos da colonialidade na experiéncia de
vida de sujeitos subalternizados e apontar caminhos para superar essa logica historica
(Maldonado-Torres, 2007).

De acordo com Ballestrin (2017), a imperialidade e a colonialidade constituem
dimensoes estruturais da modernidade, revelando seu lado obscuro e os mecanismos historicos
de dominagdo que acompanharam sua expansdao. Contudo, a modernidade nao se reduz
exclusivamente a essas dimensdes. Ao longo de sua propria trajetoria, também emergiram
dentro dela espagos de resisténcia, rupturas e possibilidades de transformacao. Nesse sentido,
os esforcos de decolonizagdo dirigem-se principalmente as estruturas de imperialidade e
colonialidade que sustentaram hierarquias de poder, conhecimento e ser, e nao
necessariamente a modernidade em sua totalidade.

Entre os referenciais criticos que buscam construir visdes plurais e respeitosas da
natureza, destaca-se a filosofias de Ailton Krenak. O autor formula uma critica contundente ao
antropocentrismo moderno, defendendo a necessidade de reconhecimento de outras

ontologias, epistemologias e cosmologias. Sua proposta enfatiza a importancia de fazer tempo

4 O conceito de giro decolonial foi proposto por Maldonado-Torres para designar um movimento de resisténcia

teorica, politica e epistemologica a logica da modernidade/colonialidade. Trata-se de uma mudanga na forma

de produzir conhecimento, comparavel, em magnitude, aos chamados giros linguistico e pragmatico nas
ciéncias humanas.

Este trabalho esta licenciado sob a Creative Commons Atribuicio—Nao Comercial (CC BY-

NC). E permitida a reprodugdo, distribuigdo e adaptagdo do contetdo para fins ndo comerciais,

desde que seja atribuida a autoria e indicada a fonte original.



https://doi.org/10.5281/zenodo.21745254

Revista Buriti: Direito, Sociedade e Sustentabilidade - Amazonidades.
ISSN 2595-6795, v. 1, n. 1, 2026. https://doi.org/ 10.5281/zenod0.21877782

para contar novas historias, capazes de orientar a constru¢ao de formas de conhecimento
sustentaveis, ancoradas na compreensao empatica das diversas manifestagdes da vida. Nessa
perspectiva Krenak propde uma visao que ultrapassa a dicotomia natureza-cultura, delineando
formas relacionais de conhecimento que reconhecem a agéncia de tosos os seres humanos e
nao humanos (Krenak, 2020).

Ignorar as possibilidades de ruptura existentes nesse contexto significaria
desconsiderar a historia das lutas sociais, dos movimentos populares e das revolucdes
anticoloniais que, ao longo do tempo, tensionaram a ordem dominante. Assim, a critica
decolonial ndo implica negar integralmente a modernidade, mas compreender como processos
como capitalismo, colonialismo e imperialismo continuam estruturando o mundo
contemporaneo. A partir desse reconhecimento, torna-se possivel pensar caminhos de
descolonizagao que enfrentem essas estruturas sem perder de vista as possibilidades de

transformagdo que também emergem no interior da propria modernidade (Ballestrin, 2017).

2.3 0 USO DAS AGUAS E SUAS IMPLICACOES NA GOVERNANCA E PROTECAO
JURIDICA

A racionalizagdo do uso da natureza, analisada a partir das bases da modernidade e de
sua logica de apropriacéo, revela implicacdes diretas quando deslocada para 0 campo das
aguas, evidenciando como tais fundamentos incidem sobre a forma de compreensdo e
regulacdo dos recursos hidricos, especialmente no ambito juridico. Assim, torna-se possivel
observar que a agua é politicamente e juridicamente enquadrada sob perspectivas distintas, ora
como recurso destinado ao uso econdmico, ora como elemento essencial que fundamenta a
prépria vida. Essa dualidade ndo se configura como mera divergéncia conceitual, pois expressa
tensdo estrutural que atravessa o Direito e orienta diferentes formas de governanga hidrica.

A discussao sobre o “comum” das dguas emerge como um campo privilegiado de
analise, na medida em que permite problematizar os limites de uma abordagem que reduz a
agua a logica do uso e da apropriacdo. Trata-se, portanto, de um ponto de inflexdo teérico que
evidencia as disputas em torno da natureza juridica da agua e das formas de sua gestdo. Diante
disso, a presente secdo examina aportes tedricos que tratam dessa questdo, com o objetivo de
compreender como essa dualidade incide sobre as aguas e de que maneira influencia as
disputas relativas a sua natureza juridica e aos modelos de governanga que a estruturam.
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3 A QUESTAO DO “COMUM” DAS AGUAS

Para introduzir o debate em torno do “comum”, é recorrente a referéncia ao ensaio
classico da teodrica econdmica de Hardin, “The Tragedy of the Commons "™ no qual os comuns
(commons)®, compreendidos como o conjunto de recursos naturais disponiveis a populagio
mundial, sdo associados a ideia de tragédia, visto que os recursos de uso compartilhado
tenderiam a superexploragdo e ao colapso coletivo em razdo da acdo racional-individual de cada
usuarios (Hardin,1968). O argumento da ruina dos bens comuns tem sido mobilizado, nas

ultimas décadas, como justificativa para a ampliacao de processos de privatizagao.

Outrossim, em didlogo critico com Hardin, Heller (1998) reconhece que os comuns
estdo tradicionalmente associados ao problema da superexploracao de recursos compartilhados.
Trata-se de situagdes em que multiplos individuos, agindo racionalmente em beneficio proprio,
utilizam excessivamente um recurso comum, levando a sua degradagdao. Contudo, Heller
problematiza a centralidade desse paradigma ao demonstrar que ele representa apenas uma parte
do problema. Para o autor, o foco exclusivo na superexploragdo dos comuns obscureceu um
fendmeno igualmente relevante: a subutilizagdo de recursos decorrente do excesso de direitos

de propriedade fragmentados, o que ele denomina “tragédia dos anticomuns”.

Em linha oposto a esses pensamentos, Ostrom (1990), laureada com o Nobel de

! contrapde essa tese ao demonstrar que

Economia por seu trabalho “Governing the Commons
a gestdo coletiva de recursos comuns pode, em diversos casos, revelar-se mais eficiente e
sustentavel do que modelos privados ou estatais. O estudo analisa que inimeros grupos sociais,
em diferentes contextos, organizam o uso compartilhado de recursos escassos por meio de
arranjos diversos, superando a dicotomia entre centralismo burocratico e propriedade privada

individual.

No ambito das aguas, Vandana Shiva destaca-se como referéncia na critica a

mercantilizacdo da agua e em sua defesa como bem comum, ao articular dimensdes ecolégicas,

® A Tragédia dos Comuns (tradugio nossa).
€ Hardin recorre a parabola de um pasto comum para demonstrar que, a partir do calculo individual de sujeitos
racionais que buscam maximizar seus proprios ganhos, ocorre a superexploragdo do recurso compartilhado.
Nesse contexto, a liberdade de uso ilimitado conduz a ruina coletiva, tornando necessaria a limitagdo do acesso
ao comum, seja por meio da interveng@o de uma autoridade externa, seja pela divisdo do recurso em porgdes
exclusivas.
" Governando os Comuns (traducio nossa).
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politicas e culturais. Em “Water wars: privatization, pollution and profit”® a autora argumenta
que os conflitos hidricos contemporaneos decorrem de processos de privatizagdo, poluigdo e
apropriacdo corporativa, que transformam um bem vital em mercadoria. A crise hidrica é
compreendida como resultado de um modelo de desenvolvimento que subordina o ciclo da dgua
a logica do lucro, deslocando custos sociais e ecoldgicos para populagdes vulnerabilizadas. Ao
retomar a ideia de direito natural a 4gua, Shiva defende que esse direito é inalienavel e anterior
a propria formacao dos Estados, justamente porque a agua é condicao de possibilidade da vida

e da sociabilidade humanas (Shiva, 2006).

Além disso, a autora formula a no¢ao de democracia da agua, entendida como processo
politico em que comunidades retomam o controle sobre suas fontes e sobre as decisdes relativas
a distribuicdo e ao uso da agua. Uma democracia da dgua exige reconhecer a &gua como bem
comum e instituir formas de gestdo comunitéria que garantam acesso equitativo, protecdo dos
ecossistemas e participacdo efetiva de mulheres, camponeses e povos tradicionais, sujeitos que

historicamente sustentam o cuidado cotidiano com as aguas (Shiva, 2006).

Do ponto de vista juridico, o comum pode ser compreendido como um principio
politico-juridico que confere visibilidade aquilo que ndo se insere adequadamente nas esferas
individual e estatal, situando-se, sobretudo, na dimensao coletiva, cooperativa e relacional
(Silveira; Ruschel, 2023). Exemplos incluem o meio ambiente, o conhecimento, a cidade, a
cultura, a linguagem, a informacgao, o patrimdnio historico e a biodiversidade, bem como os
chamados comuns do conhecimento, como a internet e os softwares livres. Embora muitos
desses bens possuam reconhecimento juridico, como bens publicos ndo estatais ou direitos
transindividuais, tal aspecto ndo constitui o nucleo da no¢do de comum. Assim, esses bens
podem ou nio ser objeto de protegao estatal, assumindo formas juridicas diversas ou, em alguns

casos, permanecendo a margem de tutela formal (Silveira; Ruschel, 2023).

Independente da sua conceituacdo, a concepcdo de comum nédo deve dispensar a gestao

coletiva desses bens, conforme analisa Vieira:

[...] bens comuns podem existir sem um titulo de propriedade coletiva — e com efeito,
existiram assim desde tempos imemoriais —, mas ndo sem a mobilizacdo de uma
comunidade que os nutra e defenda. E, o que € talvez ainda mais central, um bem
comum ndo deixa de ser um bem comum apenas por estar a margem da legalidade
vigente: pelo contrario, 0 que veremos é que o avanco das ideologias privatistas

8 “Guerras por dgua: privatizacio, polui¢io e lucro” (tradu¢o nossa).
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empurra muitas das praticas de compartilhamento para as brechas das instituicbes
estatais e mercantis (Vieira, 2019, p. 465)

Nesse sentido, torna-se necessario recorrer & compreensdo do recurso comum terra nas
comunidades indigenas e tradicionais, cuja relacdo com o territorio ndo se limita a uma Idgica
econbmica, afastando-se tanto dos interesses do mercado e das racionalidades estatais. Trata-se
de uma abordagem que evidencia uma forma distinta de organizacdo e de vinculo com o0 meio
ambiente. A relacdo estabelecida por esses grupos com a terra e com a natureza incorpora
dimensdes sociais, espirituais e culturais, que orientam suas praticas de autogovernanca e
indicam a existéncia de formas de gestdo que transcendem os pardmetros convencionais do

Direito e da economia (Wolkmer, 1998).

Diante desse panorama, verifica-se a construcdo de uma nova compreensdo, que passa
a reconhecer a agua como bem juridico dotado de multiplas dimensdes, incluindo sua
centralidade para a dignidade humana e para a protecdo dos ecossistemas. A seguir sera
analisado o deslocamento gradual no direito internacional das aguas, no qual a I6gica utilitarista
passa a coexistir e, em certa medida, a ser contestada por perspectivas que enfatizam a protecéao

socioambiental das aguas.
3.1 PROTECAO INTERNACIONAL DAS AGUAS

A presente secdo examina a trajetoria da protecdo internacional das 4guas, com o
objetivo de compreender como essa tensdo entre uso e protecdo se estrutura no plano
normativo internacional e de que maneira ela influencia a consolidag¢ao do direito a agua e os
modelos contemporaneos de governanca hidrica. De acordo Canotilho e Leite (2007), a
protecdo juridica internacional dos recursos hidricos percorreu trajetoria evolutiva marcada
pela transi¢ao de uma perspectiva estritamente utilitarista e soberanista para o reconhecimento
da 4gua como bem juridico dotado de multiplas dimensdes: ambiental, econdmica, social e,
fundamentalmente, como direito humano indispensavel a dignidade da pessoa humana.

A virada paradigmatica iniciou-se na segunda metade do século XX, impulsionada pela
emergéncia do direito internacional dos direitos humanos e do direito ambiental internacional.
A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, embora ndo mencionasse
expressamente o direito a agua, estabeleceu fundamentos normativos essenciais ao consagrar
o direito a um padrio de vida adequado (artigo 25), interpretado posteriormente como
abrangente do acesso a dgua potavel (ONU, 1948).
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Nesse sentido, Granziera analisa que o reconhecimento da 4gua como direito humano
ndo se deu de forma consensual no plano internacional. Durante longo periodo, prevaleceu
resisténcia a sua afirmacdo autonoma, sob o argumento de que a 4gua constituiria mero
pressuposto material de outros direitos ja consagrados. A consolidacdo dessa compreensio
ocorreu de maneira gradual, a partir da interpretacdo sistematica de documentos das Nagdes
Unidas voltados a prote¢ao de valores como a dignidade da pessoa humana, a satde, o bem-
estar e o saneamento. Sustentou-se, nesse processo hermenéutico, que tais direitos pressupdem
necessariamente o acesso a agua, ainda que inexistisse, a época, declaracdo expressa
reconhecendo-a como direito humano especifico. Desse modo, o direito a agua emergiu
inicialmente por via interpretativa, antes de alcancar reconhecimento normativo mais explicito
(Granziera, 2023).

O reconhecimento expresso do direito a 4gua no plano internacional ocorreu apenas na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, realizada em Mar del Plata, na Argentina, em
1977. O encontro constituiu o primeiro férum global de alto nivel dedicado exclusivamente a
tematica hidrica, marcando um ponto de virada na forma como a comunidade internacional
passou a tratar a 4gua no ambito das agendas de desenvolvimento. Na ocasido, discutiram-se
estratégias para avaliacdo, protecdo, distribuicdo e uso racional dos recursos hidricos, com
énfase na cooperacdo entre Estados. A agua foi afirmada como recurso essencial ao
desenvolvimento econdmico e social, a satide ptblica e a manutencao da paz, estabelecendo-
se uma articulagdo entre gestdo hidrica, protecdo ambiental e planejamento sustentavel (ONU,
1977).

Entre os principais desdobramentos da Conferéncia destacou-se a elaboracdo de um
Plano de Ac¢ao, que consolidou diretrizes voltadas a melhoria da eficiéncia no uso da agua, ao
controle da poluicdo, ao planejamento integrado dos recursos hidricos e ao fortalecimento da
educacdo e da pesquisa na area. Também se prop0s a institui¢do da Década Internacional da
Agua Potavel e do Saneamento, com o objetivo de impulsionar politicas publicas voltadas
a ampliacdo do acesso a agua e ao sancamento (ONU,1977). Ao reconhecer a universalidade
do acesso e ao atribuir aos Estados a responsabilidade pela implementagdo de politicas
voltadas a ampliacdo do acesso a dgua potavel e ao saneamento, a Conferéncia estabeleceu
bases normativas que passaram a sustentar, posteriormente, a consolidagdo do direito humano
a agua (Granziera, 2023).

Outrossim, A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada em
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Dublin, na Irlanda, entre 26 e 31 de janeiro de 1992, reuniu representantes governamentais e
especialistas internacionais com a finalidade de enfrentar a crise global da 4gua doce e inserir
a tematica hidrica no centro das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel. O diagnostico
apresentado a época indicava que a escassez, a poluicdo e o uso inadequado da agua ja
comprometiam a satide humana, a seguranga alimentar, a integridade dos ecossistemas e a
estabilidade econdmica, exigindo respostas coordenadas no plano internacional (ONU, 1992).
O documento final da Conferéncia, a Declaragio de Dublin®, estabeleceu quatro principios
orientadores para o desenvolvimento e a gestdo dos recursos hidricos.

E importante destacar que o reconhecimento da 4gua como direito humano encontra
respaldo em diversos instrumentos normativos internacionais, especialmente no ambito da
agenda global de desenvolvimento sustentdvel. Conforme observa Granziera (2023), a
tematica hidrica apresenta carater transversal no interior da propria Agenda 2030%°, uma vez
que as alteragdes climaticas impactam diretamente multiplas dimensdes relacionadas aos
recursos hidricos. A agua articula-se, assim, com metas relativas a seguranca alimentar,
agricultura sustentavel, cidades e assentamentos humanos inclusivos, conservagdao e uso
sustentavel dos oceanos, gestdo sustentdvel das florestas, combate a desertificacao,
necessidade de deter a perda de biodiversidade e erradicagcdo da pobreza e fome.

No contexto brasileiro, a Resolu¢do 64/292 vem sendo mobilizada tanto pela doutrina
quanto por 6rgaos institucionais como elemento de reforco a leitura da 4gua como direito
fundamental implicito na Constitui¢do de 1988 e como bem ambiental essencial. A Resolugdo
64/292 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, aprovada em 28 de julho de 2010, constitui
marco central na afirmacao do direito humano a dgua e ao saneamento e, por consequéncia,
na reconfiguracao da protecdo juridica das aguas no plano internacional e doméstico. Ao

reconhecer explicitamente o direito a dgua potavel segura e ao saneamento como direito

® O Principio n° 2 dispde que a gestdo da dgua deve fundamentar-se em abordagem participativa, envolvendo
usuarios, planejadores e formuladores de politicas em todos os niveis, com consulta publica e participagdo no
planejamento e na implementacao de projetos relacionados aos recursos hidricos. O Principio n° 3 reconhece que
as mulheres desempenham papel central na provisdo, gestdo e prote¢do da 4gua, enquanto usudrias e responsaveis
diretas pelo ambiente em que vivem, recomendando a adogdo de politicas que assegurem sua participagdo efetiva
nos programas e nos processos decisorios relativos a dgua. O Principio n°® 4 afirma que a agua possui valor
econdmico em todos os seus usos concorrentes e deve ser reconhecida como bem econdmico. Ainda que a
Declaracdo incorpore a dimensdo participativa e o protagonismo das mulheres, mantém a compreensao da agua
como recurso inserido em logica de valoracdo economica.
10 A Agenda 2030 das Nagdes Unidas incorpora essa perspectiva ao estabelecer, entre os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Objetivo n° 6, voltado a garantia da disponibilidade e da gestdo
sustentavel da agua e do saneamento para todos.
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humano essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos, a resolucao
desloca a 4gua de uma compreensao estritamente econdmica ou setorial para um estatuto de
bem associado a direitos fundamentais, reforgando obrigagdes estatais de respeito, protecao e
realizacdo progressiva (ONU, 2010).

Nesse sentido, autoras como Reis e Carneiro (2019), ao tratarem do “direito humano a
agua e a regulagdo do saneamento basico no Brasil”, enfatizam que a resoluc¢do reforca a
compreensdo da agua potavel como direito subjetivo exigivel, com conteido normativo
identificavel e passivel de ser incorporado na regulacao dos servigos de saneamento e na gestao
dos recursos hidricos. A afirmacao da 4gua como direito humano essencial, mais do que mera
diretriz programatica, contribui para densificar a protecdo das aguas ao vinculd-las a um
patamar minimo de prestacao estatal, inclusive quanto a prote¢ao das fontes e a qualidade da

agua distribuida.

3.2 A AGUA COMO RECURSO OU FUNDAMENTO DE VIDA NO BRASIL?

A construcdo tedrica do direito a agua como direito humano e fundamental beneficiou-
se de contribuicdes doutrindrios multidisciplinares que conferiram densidade conceitual e
legitimidade argumentativa a esse processo de positivacdo normativa. A discussédo sobre o
“comum” das aguas, no contexto brasileiro, parte de uma tensdo entre o regime constitucional
de dominialidade publica e a emergéncia de discursos que reivindicam a dgua como bem

comum nao apropriavel, associado a direitos fundamentais e a justica hidrica.

Distinguir o termo “agua” da expressao “recurso hidrico” nao ¢ tarefa simples, pois
ambas as terminologias possuem significados proprios e sao empregadas de formas diversas
na doutrina, jurisprudéncia e legislagdes (Granziera, 2023). Conforme esclarece Pompeu
(1999), “agua” refere-se ao elemento natural em si, independentemente de qualquer forma de
aproveitamento, constituindo o género. J& “recurso hidrico” designa a 4gua considerada sob a
perspectiva de sua utilizagdo econdmica, isto €, como bem suscetivel de exploracao. Essa
distin¢do ganha relevancia em abordagens de matriz ecoldgica e humanista, que defendem a
agua como elemento vital indispensavel a existéncia humana, em contraste com leituras que a
enquadram prioritariamente como insumo produtivo.

No ordenamento juridico brasileiro, contudo, essa diferenciagdo ndo ¢ expressamente
estabelecida. O Codigo das Aguas (Decreto n° 24.643/1934) regula o elemento hidrico
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independentemente de seu aproveitamento econdomico, disciplinando usos comuns das aguas
publicas e privadas, sendo um dos seus principais focos a geragdo de energia elétrica (Brasil,
1934). Por sua vez, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997), embora
utilize a expressao “recursos hidricos” em seu titulo, ndo opera distingdo conceitual explicita
entre agua e recurso hidrico, concentrando-se na estruturacdo de um modelo de gestdo
integrada, sustentavel e participativa das aguas no territorio nacional (Brasil,1997). Outrossim,

consoante a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa):

“agua ¢ elemento natural, desvinculado de qualquer uso. Recurso hidrico, por sua
vez, ¢ toda agua proveniente da superficie ou subsuperficie da Terra, e que pode ser
empregada em um determinado uso ou atividade, podendo também passar a ser um
bem econdémico. Todo recurso hidrico é agua, mas nem toda agua ¢ recurso hidrico”.

Essa compreensdo adquire relevancia particular no contexto brasileiro quando se
examina a problematica da universalizacdo do acesso a dgua. Analisando a Politica Nacional
de Recursos Hidricos ¢ fundamento que “Art. 1°, IIl — em situagdes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a dessedentacao de animais” (Brasil,
1997, p.1). De acordo com Fracalanza e Da Paz (2021), quando se trata do consumo humano
de agua, a analise desloca-se inevitavelmente para o campo do saneamento basico, uma vez
que o principal mecanismo de acesso domiciliar a 4gua ocorre por meio dos servigos publicos
de abastecimento. A garantia desse acesso ndo se realiza de forma espontanea, mas depende
da estruturacdo institucional e da implementagdo de politicas publicas especificas.

Nesse contexto, 0 marco legal do saneamento basico, instituido pela Lei n°® 11.445/2007
e atualizado pelo Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020), estabelece como principio
fundamental a universalizacdo do acesso aos servigos de saneamento, entre 0s quais se insere
o abastecimento publico de agua. A legislacdo, ao eleger a universalizagdo como diretriz,
reconhece que o consumo humano de dgua nao pode ser tratado como questdo residual ou
subordinada a l6gica meramente econdmica, mas como dimensao central da politica publica
voltada a garantia de condi¢cdes minimas de existéncia (Fracalanza; Da Paz, 2021).

Uma vez reconhecido o direito universal a dgua, sua apropriagdo privada revela-se
tensionada por essa propria premissa normativa. A trajetoria histérica do direito brasileiro,
marcada pela convergéncia entre o individualismo liberal e uma heranga oligarquica e

escravocrata, consolidou a centralidade do direito de propriedade tanto no plano normativo

Este trabalho esta licenciado sob a Creative Commons Atribuicio—Nao Comercial (CC BY-
NC). E permitida a reprodugao, distribui¢do e adaptacdo do contetido para fins ndo comerciais,
BY NC

desde que seja atribuida a autoria e indicada a fonte original.



https://doi.org/10.5281/zenodo.21745254

Revista Buriti: Direito, Sociedade e Sustentabilidade - Amazonidades.
ISSN 2595-6795, v. 1, n. 1, 2026. https://doi.org/ 10.5281/zenod0.21877782

quanto na formagdo do imaginario juridico. Ainda que se observem avangos legislativos
relevantes, sobretudo no ambito do direito publico, permanece significativa a inclinagdo a
privatizacdo e a mercantilizacdo, evidenciando que, no contexto brasileiro, a logica
proprietaria continua a influenciar a forma como a agua ¢ concebida e regulada (Silveira,
2023).

Alégica proprietaria ndo se manifesta apenas em movimentos legislativos regressivos,
na autorizacdo de mineragdo em terras indigenas, na regularizacao de areas griladas ou nos
processos de privatizacao de empresas publicas por valores inferiores ao seu custo operacional.
Ela se expressa também no plano conceitual. No interior da racionalidade juridica dominante,
aquilo que ndo se enquadra na categoria de propriedade tende a ser classificado como res
nullius ou como bem de dominio publico, reforcando a centralidade da apropriagdo como
critério estruturante de organizagdo normativa (Silveira, 2023).

Os bens de dominio publico, ainda que formalmente destinados ao uso comum do
povo, ndo se encontram imunes a processos de apropriagdo, seja direta, seja mediada por
arranjos institucionais. A estrutura estatal pode ser mobilizada para garantir vantagens a
determinados grupos ou classes sociais, muitas vezes sob a aparéncia de conformidade legal.
Nesse contexto, o dominio publico passa a ser culturalmente assimilado como extensdo da
propriedade estatal, convertendo-se em objeto utilizavel, explordvel ou apropriavel por aqueles
que detém capacidade de influenciar ou conduzir as institui¢des publicas em beneficio proprio

(Silveira, 2023).
3.3 ADOMINIALIDADE DA UNIAO DAS AGUAS NO BRASIL

A concentragdo de poderes decisorios na Unido, em detrimento das comunidades
indigenas, decorre da articulagdo entre o federalismo ambiental brasileiro e a tradi¢do
indigenista estatal (Dias, 2013). Segundo Dias (2013), o federalismo ambiental de 1988 ¢
formalmente cooperativo, mas materialmente centripeto, pois a Unido concentra competéncias
legislativas e administrativas relevantes, inclusive na formulacdo de normas gerais e de
politicas estratégicas. Consoante Souza Filho e Bergold (2015), esse arranjo se projeta
diretamente sobre os territorios indigenas: embora a Constituigdo reconhega direitos
origindrios as terras tradicionalmente ocupadas, mantém na esfera federal a titularidade formal
e a competéncia para demarcar, autorizar usos e decidir sobre formas de aproveitamento
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econdmico, limitando a autodeterminacao territorial indigena.

No plano normativo, a Constituicdo explicita no art. 231, § 3° essa centralizagdo ao
condicionar o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, em
terras indigenas a autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas
(Brasil, 1988). Conforme analisa Lima (2022), a férmula coloca o Legislativo federal como
instancia decisdria ultima sobre projetos de grande impacto, reservando as comunidades um
papel meramente consultivo. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico reforca esse
desenho ao afirmar que o uso de recursos hidricos em terras indigenas depende de autorizagao
de o6rgdo federal e, em certos casos, de autorizacdo congressual, ainda que se reconhega o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos (Brasil, 2020).

A literatura cldssica sobre indigenismo contextualiza historicamente esse quadro.
Segundo Carneiro da Cunha (1987), o Estado brasileiro estruturou um regime de tutela que
tratava os povos indigenas como incapazes relativos, submetendo-os a orgdos federais
encarregados de controlar territorios, deslocamentos e formas de uso de recursos naturais.
Consoante Oliveira (1998), o processo de “territorializacdo” operado por SPI, Funai e outras
instancias implicou transformar espagos de ocupacdo tradicional em “terras indigenas”
administradas pelo Estado, definindo fronteiras, regimes de uso e formas de governo sem
controle efetivo das comunidades sobre os instrumentos de decisdo.

Nesse sentido, a atual concentragdo de poderes na Unido em matéria de aguas e
recursos naturais em terras indigenas pode ser lida como continuidade institucional dessa
logica tutelar, agora vestida com a linguagem da protecdo estatal e da gestdo ambiental (Souza
Filho; Bergold, 2015). Dias (2013) demonstra que a centralizagdo ndo ¢ apenas formal, mas
também pratica, manifestando-se em decisdes federais sobre licenciamento de grandes
empreendimentos e na edicdo de normas gerais que reduzem a margem de solugdes
diferenciadas em contextos locais. Quando o territdrio € indigena, isso reforca o descompasso
entre decisdes tomadas em Brasilia e os sistemas normativos comunitarios, que raramente
funcionam como parametro efetivo de gestao hidrica (Lima, 2022).

Autores contemporaneos tém destacado o contraste entre essa centralizacdo e as formas
de governanga comunitaria indigena das adguas. Segundo Barreto et al. (2020), pesquisas em
comunidades indigenas brasileiras revelam regras internas claras sobre uso da dgua, prote¢ao
de nascentes, partilha e resolug¢ao de conflitos, configurando sistemas proprios de governanga
dos recursos hidricos. Consoante esses autores, tais sistemas praticamente ndo sdo
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reconhecidos pelos instrumentos oficiais de politica de recursos hidricos, de modo que
decisdes sobre outorga e grandes obras hidricas permanecem fundadas em légicas
técnico-burocraticas externas as comunidades.

Souza Filho e Bergold (2015) argumentam que, mesmo apos 1988, a atuacdo dos trés
Poderes do Estado brasileiro segue marcada por violagdes recorrentes aos direitos territoriais
indigenas, inclusive em casos envolvendo rios, lagos e outras dguas essenciais aos modos de
vida tradicionais. Conforme explana a coletdnea que organizam, decisdes administrativas e
legislativas sobre projetos de mineragdo, barragens e outras infraestruturas em terras indigenas
sdo frequentemente pautadas por interesses macroeconomicos definidos no centro do sistema
politico, enquanto as comunidades sdo apenas consultadas, sem garantia de influéncia
substancial sobre o resultado.

Essa literatura converge em apontar que qualquer agenda de democratizacdo e
descolonizagdo da governanca das aguas em terras indigenas exige enfrentar a concentragao
estrutural de poderes na Unido. Segundo Dias (2013), repensar o federalismo ambiental supde
ir além da reparticao vertical de competéncias e incorporar sujeitos coletivos especificos, como
os povos indigenas, como instancias legitimas de produ¢do normativa e decisoria. Consoante
Silva, Santos e Oliveira (2020), reconhecer os sistemas comunitarios de governanga hidrica
dentro do sistema nacional de gestdo das aguas implica atribuir as comunidades nao apenas o
direito de serem ouvidas, mas também a capacidade de definir, co-gerir ou vetar usos das aguas
que sustentam seus territorios. Nesse horizonte, a critica a centralizagdo na Unido integra um
projeto mais amplo de redistribuicdo de poder e de reconhecimento de pluralismos juridicos
na gestao dos recursos hidricos (Souza Filho; Bergold, 2015).

Uma vez reconhecido o direito universal a dgua, sua apropriagdo privada revela-se
tensionada por essa propria premissa normativa. A trajetdria historica do direito brasileiro,
marcada pela convergéncia entre o individualismo liberal e uma heranca oligarquica e
escravocrata, consolidou a centralidade do direito de propriedade tanto no plano normativo
quanto na formacao do imaginario juridico. Ainda que se observem avangos legislativos
relevantes, sobretudo no dmbito do direito publico, permanece significativa a inclinagdo a
privatizagdo e a mercantilizagdo, evidenciando que, no contexto brasileiro, a ldogica
proprietaria continua a influenciar a forma como a agua ¢ concebida e regulada (Silveira,
2023).

Alégica proprietaria ndo se manifesta apenas em movimentos legislativos regressivos,
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na autoriza¢cdo de mineragdo em terras indigenas, na regulariza¢do de areas griladas ou nos
processos de privatizagdo de empresas publicas por valores inferiores ao seu custo operacional.
Ela se expressa também no plano conceitual. No interior da racionalidade juridica dominante,
aquilo que ndo se enquadra na categoria de propriedade tende a ser classificado como res
nullius ou como bem de dominio publico, refor¢ando a centralidade da apropriagdo como
critério estruturante de organizagdo normativa (Silveira, 2023).

Os bens de dominio publico, ainda que formalmente destinados ao uso comum do
povo, ndo se encontram imunes a processos de apropriacdo, seja direta, seja mediada por
arranjos institucionais. A estrutura estatal pode ser mobilizada para garantir vantagens a
determinados grupos ou classes sociais, muitas vezes sob a aparéncia de conformidade legal.
Nesse contexto, o dominio publico passa a ser culturalmente assimilado como extensao da
propriedade estatal, convertendo-se em objeto utilizavel, exploravel ou apropriavel por aqueles
que detém capacidade de influenciar ou conduzir as institui¢des publicas em beneficio proprio

(Silveira, 2023).

4 VULNERABILIDADE HIDRICA COMO DISPOSITIVO DE RUPTURA
EPISTEMICA

Esta se¢do examina a crise climatica na América Latina a partir das desigualdades
socioambientais que afetam de maneira desproporcional as populagdes vulnerabilizadas, com
énfase nos efeitos negativos que incidem sobre os territérios indigenas e tradicionais. Ao
adotar essa perspectiva, busca-se compreender os indicadores de degradacao ambiental como
expressoes de processos historicos de dominagdo, expropriacdo territorial e negacdo de
direitos. A analise evidencia a necessidade de repensar o Direito a partir de uma perspectiva
plural, que reconheca o protagonismo juridico dos grupos mais afetados pela crise climatica
na defesa de seus territorios € modos de vida.

A crise ecologica, embora se manifeste em escala global, revela contrastes

significativos em seus efeitos!!, especialmente quando analisada & luz das desigualdades

" Conforme destaca o Relatorio Sintese sobre Mudanga Climatica 2023 do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), os impactos da crise climatica tém recaido de forma mais intensa sobre populagdes
vulneraveis e ecossistemas frageis, como manguezais e zonas semiaridas. A elevag@o da temperatura média global
— que ja alcangou 1,1 °C acima dos niveis pré-industriais — intensifica eventos extremos e resulta de praticas
insustentaveis de uso da terra, energia e queima de combustiveis fosseis. In: https://brasil.un.org/pt-br/. Acesso
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estruturais que caracterizam o Sul Global. Tal panorama aponta para a necessidade de
compreender a crise ndo como um fendmeno homogéneo, mas como um processo que se
distribui de maneira desigual entre diferentes territorios e populagdes'?. Com efeito, a
intensificagcdo de eventos extremos, como secas, enchentes e a perda da biodiversidade, incide
com maior severidade sobre territorios periféricos, racializados e historicamente
expropriados®®. Esse cenario evidencia que a crise climatica estd diretamente ligada as
dimensdes social e politica contemporaneas, implicando o reconhecimento de que seus efeitos

nao podem ser dissociados das estruturas de desigualdade que marcam tais contextos.

A interseccionalidade* constitui uma ferramenta conceitual indispensavel para a
compreensdo da crise climatica em sua complexidade. A interseccionalidade ¢ essencial para
compreender como multiplos sistemas de opressdo, como racismo, sexismo e desigualdade
classe, se entrelagam e produzem formas especificas de vulnerabilidade. Ao considerar
simultaneamente marcadores sociais como raga, género, classe e territorio, o conceito permite
demonstrar que os impactos da crise ecologica ndo se distribuem de maneira uniforme para
todos os territorios e corpos (Louback; Lima, 2022). Nesse sentido, ndo se pode buscar a
justica social ou climatica de forma abstrata, desconsiderando as diferengas e intersecgdes que
atravessam os corpos, especialmente de mulheres negras e indigenas. Ao contrario, € a partir
dessas diferenciacdes e singularidades que se constituem as condicdes para a efetivacdo da

justica, seja ela social, ambiental ou climatica (Louback; Lima, 2022).

em: 11 nov 2025.
2 De acordo com o Banco Mundial, a América Latina e o Caribe figuram entre as
regides consideradas vulneraveis a crise climatica, com eventos extremos cada vez mais frequentes e
intensos. Proje¢des do relatorio Um Roteiro para a A¢do Climdtica na América Latina e no Caribe 2021-
2025 indicam que um aumento de 1,5°C na temperatura global podera elevar em até 400% o ntimero de pessoas
afetadas por inundagdes em paises como Peru, Equador, Brasil, Colombia ¢ Argentina. Além disso, os choques
climaticos tendem a reduzir a renda dos 40% mais pobres em mais que o dobro da média regional, podendo levar
até 5,8 milhdes de pessoas a pobreza extrema até 2030.
In:https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/. Acesso em: 17 mar. 2026.
3 De acordo com o relatorio das Nagdes Unidas, populagdes vulnerabilizadas estdo frequentemente concentradas
nas denominadas “zonas de sacrificio”, territorios transformados em espacos degradados, inseguros ou
inabitaveis em razdo da poluicdo e da devastagdo ambiental. Sob uma perspectiva geopolitica, essas zonas
incidem majoritariamente sobre regides do Sul Global, historicamente submetidas a ldgica da
colonizagdo, enquanto os paises do Norte Global permanecem como os principais emissores de gases de efeito
estufa, alimentando as condi¢des que sustentam essa assimetria. In: https://docs.un.org/en/a/hrc/49/53. Acesso
em: 17 mar. 2026.
4 Kimberlé Crenshaw é uma jurista norte-americana responsavel pela criagdo do termo interseccionalidade. E
uma das principais autoras sobre o tema. O Brasil conta com autoras sobre essa tematica como a Lélia Gonzalez.
Ver: GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano: Ensaios, intervencdes e didlogos. Rio de
Janeiro: Editora Schwarcz S.A, 2020.
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De forma ilustrativa, o estudo do Instituto Igarapé “Clima e Seguranca na América
Latina” indica que a crise venezuelana decorre da convergéncia entre choques climaticos e
fragilidades politicas e econdmicas. Com efeito, eventos como o E!/ Niio (2013-2016)
agravaram simultaneamente as crises de dgua, energia e seguranca alimentar, comprometendo
a seguranca humana no pais. Diante desse panorama, observa-se que tais impactos ultrapassam
as fronteiras nacionais, gerando fluxos migratdrios que pressionam paises vizinhos, como
Colombia e Equador, onde populagdes vulneraveis permanecem expostas a riscos adicionais,

como exploracdo e violéncia.

Assim, aponta-se que as mudancas climaticas atuam como multiplicadoras de ameagas
em contextos marcados por desigualdades estruturais. De forma mais ampla, na Amazonia,
essas dinamicas incidem de maneira desproporcional sobre povos indigenas e comunidades
tradicionais, agravando vulnerabilidades preexistentes e comprometendo seus modos de vida

(Barrett, 2019).

Nesse cenario, observa-se que os impactos ambientais ndo incidem de maneira
uniforme sobre as populagdes. Os povos originarios € comunidades quilombolas, por exemplo,
sdo sistematicamente excluidos dos processos decisorios, tém seus modos de vida ameagados®®
por um modelo que transforma o meio ambiente em ativos de mercado, o que rompe com as

relagdes tradicionais entre o territorio e natureza (Porto-Gongalves, 2006).

Os efeitos da crise ambiental reproduzem desigualdades historicamente estruturadas
por relagdes de poder que remontam a colonizacdo e se reproduzem na crise ecoldgica. Povos
originarios®, comunidades tradicionais e popula¢des periféricas* sofrem, de maneira,
recorrente, os efeitos da expropriacdo por projetos estatais desenvolvimentistas, por politicas
publicas que privilegiam interesses empresariais e pelo avangco de empreendimentos

vinculados ao agronegdcio, a mineragio € a infraestrutura® (Porto-Gongalves, 2006).

Nesse contexto, ¢ fundamental a discussdo sobre o racismo ambiental, compreendido

5 De acordo com o relatério Vidas em Luta, o Brasil possui mais de seis mil comunidades quilombolas, das
quais apenas 2.786 foram certificadas, revelando a negagao sistematica do direito a terra. No caso dos povos
indigenas, ha 725 terras em diferentes fases de demarcagdo, muitas delas ameagadas pela tese do marco
temporal. A auséncia de titulagdo e de protecdo efetiva desses territorios expde essas comunidades a violéncia,
a degradagdo ambiental e a intensificagdo da inseguranca climatica, refletindo um processo continuo de injustica
ambiental e negacdo de direitos. Ver: SANTOS, Layza Queiroz et al (org.). Vidas em luta: criminalizaggo e
violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil. Vol. III. Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos. 3. ed. Curitiba: Terra de Direitos, 2020. Disponivel em: Acesso
em: 18 mar. 2026.
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como uma dimensdo estrutural das relagdes socioambientais no Brasil ¢ na América
Latina. Comunidades racializadas, em especial negras, indigenas e periféricas, sao
sistematicamente expostas a riscos ambientais e a nega¢ao de direitos basicos, configurando o
que se denomina racismo ambiental (Louback; Lima, 2022).

Na obra “Quarto de despejo”, escrita por Carolina Maria de Jesus e publicada na década
de 1960, a autora apresenta, por meio de registros em diario, denuncias acerca de sua vivéncia
marcada por condi¢des insalubres e processos de desumanizagdo associados ao racismo
ambiental. Com efeito, a narrativa evidencia como a populagdo preta foi colocada a margem
da atuacdo estatal, sendo tratada como “zona de sacrificio” e at¢ mesmo como “descarte”
(Jesus, 2014). Importa destacar que o racismo ambiental ndo incide exclusivamente sobre a
populagcdo preta, alcancando também, em diferentes realidades locais, comunidades
ribeirinhas, indigenas, quilombolas, pantaneiras, pescadoras e outros grupos étnicos em
situagdo de vulnerabilidade (Louback; Lima, 2022).

Os territorios racializados se tornam epicentros de vulnerabilidade climatica, ndo por
acaso, mas como expressao de um projeto historico que associa exploragao econdmica a
desumaniza¢do de corpos e territorios. Os direitos fundamentais, embora formalmente
assegurados, permanecem inacessiveis para amplos segmentos da populagdo, especialmente
aqueles que ocupam territdrios marcados pela invisibilidade institucional, pela precarizacao e
pela violéncia ambiental. Bertoldi e Silva (2020) observam que, embora a Constitui¢ao
brasileira assegure a prote¢do ao meio ambiente, o acesso a justica ambiental permanece
cerceado por barreiras técnicas e conceituais. E a partir dessa critica a racionalidade juridica
dominante que se delineia a necessidade de constru¢do de novos paradigmas.

Por fim, a superagao dessas injustigas pressupde a incorporagao de abordagens tedricas
que problematizem a heranga colonial do direito. Nesse sentido, Almeida e Mantelli (2026)
sugerem que as andlises sociojuridicas na América Latina devem ser orientadas por
perspectivas pos-coloniais e decoloniais, as quais permitem evidenciar como os conflitos
socioambientais decorrem de uma racionalidade que subordina a natureza e as populagdes do
Sul Global.

Nessa dire¢do, espagos institucionais, como o Conselho Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais, podem ser compreendidos m como dispositivos de resisténcia e de
pluralizacao do direito. Ao reconhecer o Sul Global como espago legitimo de produgao
normativa, abre-se a possibilidade de constru¢do de caminhos orientados a uma justica que
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respeite a autonomia dos povos amazonicos e sua capacidade de autogestao.

De acordo com Silva Filho (2024) a degradagdo do meio ambiente na bacia amazonica
impacta diretamente as populagdes locais, especialmente as populagdes indigenas e ribeirinhas
que dependem dos recursos naturais para a subsisténcia e manutengdo de suas culturas. As
mudancas nos ecossistemas somado a polui¢do dos rios prejudica a pesca e a agricultura de
subsisténcia, aumentando a inseguranca alimentar.

Além disso, atividades ilegais como mineragdo e extragdo de madeira configuram
atividades que prejudicam o meio ambiente e violam os direitos dos povos indigenas como a
autonomia e seguranca em seus territorios, o que pode levar a perda de territorios, degradacao
dos recursos naturais e a migragao forgada para as cidades.

Desde junho de 2023, o Estado do Amazonas enfrenta uma estiagem extrema que
evoluiu para uma crise humanitdria de grandes propor¢des. Todos os 62 municipios foram
atingidos. A redugdo dréstica do nivel dos rios comprometeu o transporte fluvial, principal
eixo logistico da regido, o que encareceu produtos e provocou desabastecimento de itens
essenciais (Silva Filho; Torquato; Melo, 2025). As comunidades mais remotas, marcadas por
infraestrutura limitada, sofreram os impactos de forma mais severa, com dificuldades para
obter agua para consumo, higiene e atividades produtivas. O episodio evidencia a fragilidade
estrutural da regido diante de eventos climaticos extremos e reforca a necessidade de politicas
publicas consistentes para mitigar e adaptar-se aos efeitos das mudancgas climaticas (Silva
Filho; Torquato; Melo, 2025).

A crise hidrica na Amazonia evidencia a necessidade de revisar os padrdes de
desenvolvimento e as dindmicas de ocupacao territorial adotadas na regido. Nesse contexto, a
incorporagdo da justica ambiental como eixo orientador das decisdes publicas e a formulagao
de politicas que priorizem a preservagdo dos recursos naturais sao medidas centrais. Somente
com planejamento institucional consistente e compromisso com a sustentabilidade sera
possivel reduzir vulnerabilidades e garantir condigdes de vida adequadas para as presentes e
futuras geragdes na Amazonia e além dela (Silva Filho; Cavalcanti; Melo, 2025).

Conforme analisa Nogueira Junior (2023), o sistema juridico na Amazdnia encontra-se
marcado por processos de fragmentacdo e colapso institucional, decorrentes, entre outros
fatores, da insuficiéncia de estruturas de fiscalizagdo, da incidéncia de praticas corruptivas e
da pressdao exercida por interesses econdmicos sobre territorios protegidos. Esse cenario
compromete significativamente a efetividade das normas ambientais e a protegdo das
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comunidades locais, demonstrando que a existéncia de um aparato juridico formalmente
estruturado ndo se traduz, na pratica, em garantia efetiva de direitos. Assim, revela-se a
distancia entre a normatividade estatal e a realidade vivida nos territorios.

A crise socioambiental na Amazonia ndo se restringe a fendmenos isolados de
degradacgdo; ela ¢ o desdobramento de uma dindmica historica de espoliagdo de povos,
territorios e saberes. Segundo Pontes Filho (2016), a "logospirataria" descreve esse processo
devorador de culturas, caracterizado por ciclos de dominagdo e apropriagao indébita que
remontam a Antiguidade e culminam na modernidade. No contexto das Américas, tal logica
assumiu contornos sistematicos na exploragdo de recursos e na submissao de povos indigenas,
evidenciando que os modelos econdomicos e juridicos modernos foram forjados sobre a
expropriacdo e a invisibiliza¢do de conhecimentos tradicionais.

Longe de se esgotar no passado, essa racionalidade reconfigura-se na globalizacao
contemporanea, incidindo sobre a integridade dos territorios e a biodiversidade. A
intensificacdo dos fluxos econdmicos e a hegemonia corporativa aprofundam a apropriagao
nao autorizada de saberes, perpetuando estruturas de desigualdade sob novas vestes. Assim, a
crise amazonica atual deve ser lida como uma continuidade histérica, o que exige a superacao
de abordagens juridicas fragmentadas em favor de respostas que integrem a complexidade
entre os modos de vida tradicionais e a preservacao da natureza (Pontes Filho, 2026).

Diante desse panorama, a compreensao dessas limitagdes demanda o afastamento de
leituras fragmentadas do fendmeno juridico. Segundo Nogueira Junior (2023), a analise das
problematicas amazodnicas exige a ado¢do de uma perspectiva orientada pelo pensamento
complexo, capaz de reconhecer a interdependéncia entre fatores juridicos, sociais, culturais,
econdmicos e ambientais. Trata-se de uma abordagem que permite superar solugdes simplistas
e unilaterais, ao evidenciar a multidimensionalidade dos conflitos socioambientais. Com
efeito, tal perspectiva mostra-se particularmente relevante no campo da justica socioambiental,
na medida em que indica que a crise juridica na Amazonia ndo pode ser dissociada das
dinamicas histéricas de exploragdo, desigualdade e invisibilizacdo de saberes locais,
apontando para a necessidade de construgdo de respostas mais integradas e sensiveis as
especificidades territoriais.

Em complemento, a compreensdao dessas dindmicas demanda a adog¢dao de uma
abordagem plural da justiga, que ultrapasse a logica restrita da distribuicao de recursos.
Segundo Assuncao, Pereira e Rocha (2025), a justi¢a social na Amazonia brasileira deve ser
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analisada a partir de trés dimensdes interdependentes: redistribui¢do, reconhecimento e
representacdo. A primeira refere-se a necessidade de politicas economicas que ndo penalizem
as populagdes locais em favor de modelos de desenvolvimento predatdrios; a segunda implica
o reconhecimento das identidades e dos saberes dos povos tradicionais, cuja invisibiliza¢do
configura forma de injustica; e a terceira diz respeito a participagdo efetiva desses grupos nos
processos decisorios que impactam seus territorios. A auséncia dessa perspectiva
multidimensional, conforme indica a autora, contribui para a reproducdo de injusticas
socioambientais historicas, reforcando a necessidade de uma governanga sensivel as
especificidades territoriais da Amazonia.

Consoante analisa parola (2017), a crise ecologica contemporanea apresenta um carater
sist€émico, na medida em que articula conflitos ambientais, disputas por recursos naturais e
violagdes de direitos humanos. Nesse contexto, a inadequacdo dos instrumentos juridicos
tradicionais configura-se como um dos fatores que contribuem para o agravamento dessa crise,
especialmente em razao de uma abordagem excessivamente antropocéntrica e fragmentada do
Direito, que passa a tratar a natureza como um conjunto de recursos isolados, desconsiderando
sua interdependéncia ecologica.

A partir dessa constatacdo, Parola (2017) propde a Democracia Ambiental como um
modelo tedrico em construgdo, orientado a superagdo desse paradigma. Tal proposta ndo se
limita a ampliagao formal dos mecanismos de participagdo, mas implica a reorganizagao da
governanga ambiental a partir do reconhecimento de que as questdes ecologicas ndo se
restringem aos espagos institucionais, manifestando-se igualmente no cotidiano social. Nesse
sentido, a Democracia Ambiental pressupde a articulacdo entre direitos e deveres ecoldgicos,
contribuindo para a formacao de uma cidadania ecologica.

Diante desse panorama, torna-se possivel compreender que o enfrentamento da crise
ecoldgica demanda a incorporagdo de multiplas formas de conhecimento nos processos de
tomada de decisdo. Ao evidenciar os limites de uma racionalidade juridica fundada na
separacao entre sociedade e natureza, a Democracia Ambiental refor¢a a necessidade de
inclusdo de vozes historicamente marginalizadas, como as dos povos indigenas (Parola, 2017).
No contexto amazonico, essa inclusdo revela-se particularmente relevante, na medida em que

tais povos concebem a natureza e, em especial, a 4gua ndo como recurso, mas como elemento
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constitutivo da vida coletiva'®, tensionando, assim, os fundamentos do modelo juridico

dominante.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar os limites da racionalidade juridica
moderna na compreensao e na prote¢ao das aguas, especialmente diante das desigualdades
socioambientais existentes na Amazdnia. A investigacdo foi desenvolvida por meio de
pesquisa bibliografica e documental, a partir de referenciais juridicos, socioambientais e
decoloniais, bem como da andlise da legislacdo brasileira e de documentos internacionais
relacionados a prote¢do das aguas.

Na primeira parte do trabalho, foi possivel compreender que a crise ecologica nao
resulta apenas do uso inadequado dos recursos naturais. Sua origem também estd relacionada
a formagao de um modelo civilizatorio que separou o ser humano da natureza e transformou
esta tltima em objeto de apropriacao. A expansao colonial e o desenvolvimento do capitalismo
contribuiram para a consolidagdo de uma racionalidade eurocéntrica, posteriormente
incorporada ao Direito, que passou a organizar as relacdes com a natureza a partir das ideias
de dominio, propriedade e exploracao econdmica.

Observou-se que a crise atual também revela os limites desse modelo. A producao de
riscos ambientais acompanha o proprio desenvolvimento da sociedade industrial, atingindo de
forma mais intensa os territérios e as populagdes que historicamente sofreram processos de
expropriagdo. Assim, a construcao de respostas juridicas adequadas exige o reconhecimento
de outras racionalidades, sobretudo aquelas que ndo se fundamentam na separagdao entre
sociedade e natureza.

Na segunda parte, foi analisada a forma como a agua passou a ser compreendida
juridicamente. Verificou-se a existéncia de uma tensao entre a 4gua considerada como recurso

hidrico, sujeito ao aproveitamento econdmico, e a 4gua reconhecida como bem comum, direito

16 A obra de Davi Kopenawa, xama e lider Yanomami, “A Queda do Céu pode ser compreendida como uma
defesa ontologica da floresta amazonica. Assim, estabelece uma cosmovisdo na qual a floresta é concebida
como um ser vivo, sensivel e dotado de inteligéncia, habitado por espiritos (xapiri) e outras entidades néo
humanas, afastando-se de sua compreensdo como mero recurso natural ou espago fisico. Ver: KOPENAWA,
Davi; ALBERT, Bruce. A queda do céu: palavras de um xama yanomami. Sdo Paulo: Companhia das letras,
2016.
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humano e fundamento da vida. Embora o direito internacional tenha avancado em sua
protecdo, especialmente apds o reconhecimento do direito humano a 4gua e ao saneamento, a
logica econdmica nao foi superada. A agua continua inserida em processos de mercantilizagao,
privatizacdo e exploragdo, mesmo quando formalmente protegida pelo Estado.

No Brasil, a dominialidade publica das dguas e a previsdo de uma gestao participativa
também ndo foram suficientes para romper com essa racionalidade. O controle estatal nao
impede que interesses econdmicos influenciem a utilizagdo dos recursos hidricos. Além disso,
a concentracdo das decisdes na Unido reduz a autonomia das populacdes que mantém relacdes
diretas com os rios, lagos e demais fontes de 4gua existentes em seus territorios.

No caso dos povos indigenas, a Constituicdo Federal reconhece direitos territoriais € o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos. Contudo, as decisdes sobre o
aproveitamento dos recursos hidricos e dos potenciais energéticos permanecem concentradas
nas instituigdes estatais. A participagdo das comunidades ocorre, muitas vezes, apenas por
meio da consulta, sem que lhes seja assegurado poder efetivo sobre o resultado. Tal estrutura
mantém aspectos da antiga légica tutelar e desconsidera os sistemas comunitdrios de
governanga construidos nos territorios.

Na terceira parte, foi possivel observar que os impactos da crise ecoldgica ndo sdo
distribuidos de maneira igual. Estiagens, enchentes, poluicao dos rios e atividades econdmicas
predatdrias atingem com maior intensidade povos indigenas, comunidades tradicionais e
populagdes periféricas. Essa vulnerabilidade ndo decorre somente dos eventos climéaticos, mas
também da auséncia de politicas publicas, da exclusdo dos espagos decisorios e da
permanéncia de processos historicos de exploracao territorial.

A realidade amazonica demonstra a insuficiéncia de um modelo juridico centrado
exclusivamente nas normas produzidas pelo Estado. Os conhecimentos e as praticas
comunitérias de prote¢do das aguas permanecem pouco reconhecidos, embora apresentem
formas proprias de uso, partilha, cuidado e resolucdo de conflitos. O pluralismo juridico
permite compreender que essas praticas também constituem formas legitimas de producao
normativa e organizagao coletiva.

A partir do que foi analisado, sustenta-se que o modelo juridico monista,
antropocéntrico e patrimonialista ndo oferece respostas suficientes a crise hidrica na
Amazonia. A ampliagdo da protegdo normativa da agua representou um avango, mas nao
modificou a concentra¢gdo do poder decisorio nem garantiu a participagdo efetiva das
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populagdes atingidas.

A democracia ambiental apresenta-se como uma possibilidade de enfrentamento dessas
limitagdes. Para tanto, ndo pode ser reduzida a realizagdo formal de consultas ou audiéncias
publicas. Sua concretizagdo depende do acesso a informagao, do reconhecimento de diferentes
formas de conhecimento e da possibilidade de as populagdes afetadas influenciarem as
decisdes sobre seus territorios.

Portanto, defende-se que a protecdo das aguas na AmazoOnia exige a revisao da
racionalidade que orienta o Direito e a gestdo dos recursos hidricos. A dgua ndo pode
permanecer compreendida prioritariamente por seu valor econdmico. E necessario reconhecer
sua relacdo com a vida, com os territorios e com a existéncia coletiva, bem como ampliar o

poder de decisdao dos povos e comunidades que participam diretamente de sua protegao.
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