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JUSTICA CLIMATICA E SUA MOBILIZACAO JURIDICA NOS LITIGIOS
CLIMATICOS BRASILEIROS!

Climate justice and its legal mobilization in Brazilian climate litigation

Victdria Lourenco de Carvalho e Gongalves?

RESUMO

Este artigo investiga de que forma a justica climéatica € mobilizada juridicamente em litigios climaticos
brasileiros, procurando compreender como o conceito é transportado do campo teérico e da praxis social
para o0 espaco institucionalizado do Poder Judiciario. Enquanto o fendmeno da litigancia climética no Brasil
segue em ascensdo, observa-se 0 surgimento de um espaco para discussao, perante os tribunais, acerca da
distribuicdo ndo aleatdria e desigual dos efeitos negativos da emergéncia climatica. A pesquisa, de carater
quali-quantitativa, feita por meio de anélise documental, analisou 27 peti¢des iniciais que expressamente
mencionam justica climatica ou ambiental. Embora ainda representem um ndmero minoritario comparado
ao conjunto de litigios climéticos brasileiros, as a¢des demonstram que justica climéatica vem sendo
progressivamente institucionalizada na litigancia climatica brasileira em demandas reparatorias, de anulagdo
e/ou suspensdo de empreendimentos, protecdo de grupos vulneraveis e controle da atuacdo estatal. A relacdo
entre clima e direitos humanos da sustentacdo a referéncia a justica climatica a partir do art. 225, da
Constituicdo Federal, no entanto, os principais litigantes ndo estdo diretamente inseridos em contextos de
injustica climatica, o que pode restringir a incorporacdo de seus saberes, experiéncias e interesses no
processo judicial.
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ABSTRACT

This article examines how climate justice is legally invoked in Brazilian climate litigation, seeking to
understand how the concept is transferred from the theoretical realm and social practice to the
institutionalized sphere of the judiciary. As the phenomenon of climate litigation in Brazil continues to
grow, a space for discussion is emerging in the courts regarding the non-random and unequal distribution
of the negative effects of the climate emergency. This qualitative-quantitative study, conducted through
documentary analysis, examined 27 initial petitions that expressly mention climate or environmental justice.
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Although they still represent a minority compared to the total number of Brazilian climate-related lawsuits, i
these cases demonstrate that climate justice is being progressively institutionalized in Brazilian climate
litigation through claims for reparations, the annulment and/or suspension of projects, the protection of
vulnerable groups, and oversight of government actions. The relationship between climate and human rights
provides a basis for invoking climate justice under Article 225 of the Federal Constitution; however, the
main litigants are not directly situated within contexts of climate injustice, which may limit the incorporation

of their knowledge, experiences, and interests into the judicial process.

Keywords: Climate justice; Climate litigation; Human rights; Brazil.
1 INTRODUCAO

O que denominamos como sendo uma crise ambiental e/ou crise climéatica deve ser
compreendido como uma expressdo particular de uma problematica maior, mas que afeta as
condicBGes materiais basicas de todas as formas de vida no planeta. Nesse contexto, é urgente que
governos empreendam agdes eficazes para conter o aumento da concentracdo de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera e para reduzir seus efeitos negativos. Os impactos climaticos deixaram
de ser meras previsdes e estatisticas, mais ou menos provaveis, elaboradas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), constituindo-se em uma realidade que se
impde de maneira desigual entre 0s paises e seus grupos sociais.

Embora a emergéncia do clima seja parte de uma crise global que altera os padrdes de
estabilidade no planeta, existem regiGes que experimentam e experimentardo eventos climaticos
mais intensos e frequentes que outras, enquanto suas emissdes de GEE ndo foram expressivas para
tanto, pelo contrario. O movimento por justica climéatica capturou a desigualdade inerente a
emergéncia do clima e passou a chamar atencao para o fato de que essa ndo é uma caracteristica
aleatoria.

As ideias centrais do movimento por justica climatica encontram sua origem nos
movimentos por justica ambiental que também observaram a injusta distribuicdo dos problemas
ambientais entre os grupos sociais (Borras, 2017; Schlosberg, 2007; Acserald, Herculano e Padua,
2004). Nos ultimos anos, além de se fortalecer como movimento social e crescerem estudos sobre

0 tema, a justica climatica alcangou também os tribunais.
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Uma estratégia para o enfrentamento da emergéncia climatica tem sido a transferéncia para

os tribunais das discussdes sobre as medidas a serem adotadas por governos, empresas e outros
atores. Pelo menos desde a década de 1990, observa-se o surgimento desse fenémeno - amplamente
denominado como litigancia climética - o qual tem se intensificado diante do agravamento dos
efeitos da crise climéatica e da percepcdo de que as respostas oferecidas até entdo tém sido
insuficientes (Tigre e Setzer, 2023). No Brasil, observa-se um crescimento constante no nimero de
acdes judiciais sobre o0 assunto e de maneira mais expressiva a partir de 2019 (Moreira et al., 2024).

Entre os maltiplos enfoques que podem ser adotados na anélise da litigancia climatica,
interessam as agdes judiciais em que a discussdo climatica é atravessada explicitamente pelo uso
do conceito de justica climatica e/ou justica ambiental, conscientes de que os impactos climaticos
ndo sdo uniformes e atingem desproporcionalmente aqueles que menos contribuiram para o
problema e que dispdem de menos recursos para enfrenta-lo.

A partir de pesquisa bibliografica e documental, este artigo investiga as principais
caracteristicas das acdes judiciais climaticas brasileiras que fazem mencdo expressa a justica
climatica e/ou a justica ambiental, buscando compreender de que maneira esses conceitos sdo
mobilizados no &mbito da litigancia climatica nacional.

Para tanto, inicialmente delimita o conceito de litigancia climatica adotado e contextualiza
o desenvolvimento desse fendmeno no Brasil. Em seguida, examina as nogdes de justica climatica
que fundamentam a pesquisa e apresenta os critérios metodoldgicos empregados. Por fim, analisa
os resultados obtidos a partir da consulta as bases de dados JusClima2030 e Plataforma da
Litigancia Climatica no Brasil, identificando tendéncias e padrdes argumentativos.

Parte-se da premissa de que a mobilizagdo do conceito de justica climatica no ambito do
acesso a justica pode representar importante mecanismo de protecdo dos grupos sociais mais
afetados pelos impactos das mudancas climaticas. Nesse caminho, a pesquisa empirica acerca da
presenca da justica climatica na litigdncia climéatica brasileira pode contribuir para o
desenvolvimento da literatura nacional sobre o tema e oferecer subsidios para a compreensédo do
potencial transformador do Poder Judiciario na promocdo da justica socioambiental em contexto

de emergéncia climatica.
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2 UMA BREVE DELIMITACAO CONCEITUAL

No mundo todo, multiplicam-se os niimeros de litigios climaticos (UNEP, 2025)° e o Brasil*
segue tendéncia semelhante com crescimento constante no nimero de ac¢des judiciais sobre o clima
(Moreira et al., 2024).

A transferéncia das discussfes sobre mudancas climaticas para o Poder Judiciario pode ser
atribuida a inércia, a insuficiéncia ou a indiferenca de atores publicos e privados na adogéo de
medidas adequadas para o enfrentamento da emergéncia climéatica. Somam-se a esses fatores a
construcéo de uma base normativa doméstica e internacional sobre o assunto, a partir da criagéo de
normas internas relacionadas a matéria climatica e da aprovacdo do Acordo de Paris, o qual serve
como referéncia para a formulacdo de politicas nacionais e para a interpretacao de deveres juridicos
relacionados a protecdo do clima (Carvalho e Barbosa, 2019). Nesse contexto, o ambiente
jurisdicional é estrategicamente tomado como espago para fomentar o debate publico, trazer
visibilidade as demandas climaticas e, principalmente, constranger governos e empresas a ado¢édo
de medidas em prol da estabilidade do sistema climatico.

Contudo, cabe ressaltar que a efetivamente da litigancia climatica ndo depende
exclusivamente dos resultados das a¢cdes. Mesmo nos casos em que as demandas ndo sdo julgadas
procedentes, o simples ajuizamento pode produzir efeitos relevantes, interferindo na percepcao
publica, influenciando a formulacdo de politicas governamentais e contribuindo, indiretamente,
para mudancas de comportamento social e institucional (Carvalho, 2017; Lisboa, 2021), o que
evidencia o potencial da litigancia climatica.

Quanto a sua delimitagdo conceitual, encontramos diferentes definicbes que ampliam ou
reduzem o que se entende por litigio climatico, o que pode ser explicado por se tratar de um
fendmeno em transformacao. Para Setzer e Higham (2025) esses litigios ndo se limitam as a¢cfes

apresentadas perante os tribunais e referem-se a casos apresentados perante orgéos judiciais e

3 De acordo com o Relatdrio Global de Litigancia Climética da UNEP, até junho de 2025, haviam sido contabilizados
3.099 casos relacionados ao clima distribuidos em 55 jurisdi¢es nacionais. UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME - UNEP. Climate change in the courtroom: Trends, impacts and emerging lessons. Nairobi, 2025.
Disponivel em: https://wedocs.unep.org/20.500.11822/48518. Acesso em: 22 maio 2026.

4 Em maio de 2026, no Brasil, foram identificadas mais de 310 acdes judiciais em que a questdo climética é discutida,
segundo dados da Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil e da base de litigios climaticos do projeto
JusClima2030. Os nimeros de casos das bases de dados sdo atualizados constante e podem ser acessados,
respectivamente, por meio dos links: https:/litigancia.biobd.inf.puc-rio.br/ e https://jusclima2030.jfrs.jus.br/litigio/.
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extrajudiciais que envolvem questdes substantivas relacionadas a ciéncia, as politicas ou ao direito

das mudancas climaticas. Segundo essa compreensao, portanto, outros mecanismos institucionais
que possibilitem a reivindicacao e a responsabilizacdo climéatica também permitem a caracterizacéo
do caso como litigio climético.

Por sua vez, Lameira (2017) define os litigios climaticos como instrumentos judiciais
locais, nacionais ou internacionais voltados a compelir a ado¢do de politicas de mitigacdo das
emissdes de GEE e de adaptacdo aos efeitos negativos das mudancas climaticas. Tal conceito
possui um entendimento menos amplo que o anterior e considera a finalidade pretendida ao adotar
a litigAncia como estratégia. Isto é, 0 objetivo nessas a¢des judiciais consiste na ado¢do de medidas
de mitigacdo e/ou adaptacao.

Ocorre que existem litigios que agregam outros tipos de discussdo, como a reparagédo pelos
danos causados pelos impactos climaticos. Nessa direcdo, Mantelli e Leal (2025) identificam a
litigdncia climéatica como o uso estratégico dos sistemas de justica para exigir a mitigacdo das
emissdes de GEE e adaptacdo aos impactos ja presentes da crise climatica, incluindo o aspecto da
responsabilizacdo por condutas que agravam as mudancas climaticas®.

As bases de dados utilizadas na pesquisa refletem a auséncia de consenso em torno da
significagdo de litigdncia climatica, divergindo quanto aos critérios conceituais escolhidos para a
delimitacdo do fenémeno. A base de dados JusClima2030 estabelece como requisito para a
classificagdo de um caso como litigio climatico a existéncia de processos judiciais ou
administrativos nos quais a dimensdo climatica constitui elemento central da discussao
(JusClima2030, 2026).

Ja a Plataforma de Litigancia Climéatica no Brasil adota uma definigdo parcialmente
distinta, qualificando como litigios climaticos os processos judiciais em que as mudancas
climaticas sdo explicitamente mobilizadas como questao central ou como fundamento contextual

relevante para a discussao juridica (Moreira et al., 2022).

5 Discussdes sobre danos no contexto da litigncia climatica vem sendo realizadas inclusive no Poder Judiciério
brasileiro. Sobre o assunto ver se¢do Perfil da justica climatica e/ ou ambiental perante os tribunais brasileiros desse
texto. Para aprofundamento no assunto recomenda-se os artigos: MOREIRA, D. de A.; GONCALVES, V. L. deC.;
SEGOVIA, M. E. Aspectos conceituais e praticos da responsabilizacéo civil ambiental por dano ambiental-climéatico
no Brasil. Revista de Direito Ambiental, v. 113, p. 341-477, 2024 e MOREIRA, D. de A.; GONCALVES, V. L. de
C; BARBOSA, F. L. Valoracédo da dimensdo climéatica do dano ambiental no Brasil. Revista de Direito Ambiental,
v. 114, p. 407-449, 2024.
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Diante dessa pluralidade conceitual, considera-se importante estabelecer com qual conceito

a pesquisa trabalha. A definicdo aqui adotada alinha-se a proposta de analise de peticdes iniciais
brasileiras e compatibiliza o uso de duas bases dados, sem ignorar a existéncia de outros critérios
conceituais. Assim, entende-se por litigancia climatica um fendmeno abrangente e multifacetéario
que desloca discussdes envolvendo matéria climatica como aspecto relevante para instancias
decisorias, notadamente o Poder Judicidrio. Consequentemente, litigios climaticos sdo casos
relacionados direta ou indiretamente as mudancas climéticas, desde que a temaética climética
desempenhe papel relevante na controvérsia juridica analisada e seja submetida a apreciagdo do
Poder Judiciério.

3 DESENVOLVIMENTOS E ESPECIFICIDADES A LITIGANCIA CLIMATICA NO
BRASIL

A trajetoria dos litigios climaticos brasileiros tem como marco os anos de 1990 (Tigre e
Setzer, 2023). Uma década depois do surgimento da litigancia climatica nos Estados Unidos
(Carvalho e Barbosa, 2019; Lisboa, 2021), o Brasil inicia sua propria trajetoria na litigancia
climética e acompanha o crescimento continuo de ac¢Ges judiciais sobre clima, destacando-se como
um dos paises em que o uso dessa estratégia é expressivo® (Setzer e Higham, 2025). Dessa forma,
a litigancia climatica brasileira passa a se constituir como um objeto de estudo que merece atencao,
embora seja pouco explorado comparada a litigancia climatica do Norte Global (Setzer e Benjamin,
2019).

Em seu desenvolvimento inicial, entre 1990 e 2000, os litigios climaticos brasileiros
caracterizavam-se por visar a protecao climatica de forma indireta. Nesse momento, Tigre e Setzer
(2023) explicam que o clima emergia como questdo secundaria cuja tutela era pautada por meio da
aplicacdo da legislacéo e da jurisprudéncia ambiental j& consolidadas em nosso pais. A partir de

2019, no entanto, ocorre uma virada na litigancia climéatica no pais e as caracteristicas dessas a¢des

6 Os EUA sdo seguidos pela Australia (164 casos), pelo Reino Unido (133 casos) e pelo Brasil (131 casos) em termos
do nimero total de litigios climaticos até o final de 2024, o que o coloca em terceiro pais com mais casos, excluindo a
jurisdigdo estadunidense. SETZER, Joana; HIGHAM, Catherine. Global trends in climate change litigation: 2025
snapshot. London: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, London School of
Economics and Political Science, 2025. Disponivel em: LSE PDF do relatorio. Acesso em: 22 maio 2026.
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se complexificaram: multiplicaram ag0es voltadas para o enfrentamento do desmonte da

governanca climatica e ambiental e acGes sobre emissdes de GEE e seus impactos, colocando no
centro da discussdo a questdo climatica. Alem da existéncia de um arcabouco juridico-ambiental
robusto para discussao sobre clima, a nova fase da litigancia climatica brasileira relaciona-se com
contexto politico nacional desse periodo que conduziu a utilizacdo de demandas judiciais em busca
de constranger o governo na adocdo de medidas face as omissGes e retrocessos governamentais na

protecdo ao meio ambiente (Tigre e Setzer, 2023).

O realinhamento do Poder Executivo Federal durante a gestdo de Jair Bolsonaro,
com a paralisagdo de politicas e instrumentos estruturantes, como o Fundo
Amazdnia e o Fundo Clima, o desmonte de 6rgaos de fiscalizacdo ambiental e o
enfraquecimento de mecanismos participativos, desencadeou reagdo expressiva
da sociedade civil, de partidos politicos e de instituicdes como o Ministério
Publico (Mantelli e Leal, 2025, p. 215).

Os litigios climaticos brasileiros compartilhnam caracteristicas que sao tipicas dos litigios
climéaticos no Sul Global. Diferentemente do que se observa no Norte Global, onde as agdes
judiciais pretendem, em grande medida, a adogdo de politicas climaticas mais rigorosas, as a¢coes
brasileiras requerem, principalmente medidas de mitigacdo e de responsabilizacao civil (Moreira
et al., 2025), em prol do cumprimento de legislacdes e planos ja existentes (Setzer e Benjamin,
2019; Peel e Lin, 2019) que séo tidas como insuficientes ou pouco implementadas (Lazo, 2022).

Conforme o relatorio da litigancia climatica no Brasil de 2025 (Moreira et al., 2025), o setor
de mudanca de uso da terra e florestas é o perfil predominante de emissdes de GEE do pais em
razdo do desmatamento, corroborando que o principal desafio brasileiro esta na insuficiente
implementacdo e fiscalizacdo das normas ja existentes.

A utilizacdo da litigancia climatica no Brasil é liderada pelo Ministério Pablico Federal e
Estadual (Moreira et al., 2025). Os principais litigantes aqui s&o instituicdes que tem entre suas
funcdes a defesa do meio ambiente enquanto um direito difuso’. Essa caracteristica conversa com
0 que se observa em outros paises do Sul Global em que 6rgdos governamentais, agéncias

reguladoras e 0 Ministério Publico assumem um papel cada vez mais proativo em ac¢@es sobre clima

70 art. 129, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil estabelece: Art. 129. Sio fungdes institucionais do
Ministério Publico: [...] Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; [...].
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(Setzer e Higham, 2025). Para Lisboa (2021) o custo financeiro no ajuizamento de a¢des climéticas,

a morosidade e a complexidade do Poder Judiciario brasileiro explicam o afastamento da
participacdo de outros atores como legitimados ativos nessas acdes como as organizacdes da
sociedade civil, embora sua atuagdo como litigante tenha crescido entre os anos de 2024 e 2025
(Moreira et al., 2025).

Uma caracteristica relevante da litigancia climatica brasileira é a recorréncia aos direitos
humanos para construcdo de sua base argumentativa, demonstrando que existe uma relacdo de
interdependéncia com o clima, como também fazem outros paises do Sul Global. Para Rodriguez-
Garavito (2020), as constituicdes de paises do Sul Global, como da América Latina, favorecem
esse tipo de abordagem, o que € particularmente importante uma vez que as populacdes desses
paises sdo mais vulneraveis a emergéncia climatica (Setzer e Benjamin, 2019). A Constituicdo
Federal de 1988, no movimento de constitucionalizagcdo do ambiente, reservou status constitucional
ao direito ao ambiente sadio, elevando sua categoria juridica e tornando-o justiciavel.

Embora, em um primeiro momento, algumas jurisdi¢cdes tenham demonstrado resisténcia
em reconhecer 0 nexo de causalidade entre os impactos da emergéncia climatica e contextos de
violacéo de direitos humanos, atualmente encontra-se amplamente consolidado o entendimento de
que a existéncia de condic¢des climaticas minimas constitui pressuposto para diversos direitos
fundamentais (Setzer e Benjamin, 2019). Nessa perspectiva, a degradacdo do sistema climatico
representa uma ameaca a protecdo da vida, da saude, da alimentacdo, da moradia, da dignidade
humana e do proprio direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que aparece nas
manifestacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)8 e da Corte Internacional
de Justica (C1J).°

8 Por meio da Opinido Consultiva n° 23/1758 (OC 23/017), a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
destacou que existe uma relacdo necessaria e indissociavel entre a ideia de direitos humanos e de meio ambiente,
porque o ambiente sadio trata-se de condi¢8o de possibilidade para garantia de outros direitos. Mais recentemente, em
2025, a Corte IDH afirmou o direito ao clima sadio como um direito em si que faz parte do direito ao ambiente sadio
e também tem relagdo a outros direitos. Corte IDH. Opinido Consultiva OC 23-2017. Meio Ambiente e direitos
humanos. 15 de novembro de 2017. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/corte-idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 20 mai. 2026. Corte IDH. Opinido Consultiva OC
32-2025. Emergencia Climética y Derechos Humanos. 29 de maio de 2025. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_esp.pdf. Acesso em: 20 mai. 2026.

9 A Corte Internacional de Justica (CIJ) expds, em 2025, o entendimento de que os efeitos negativos das mudancas
climéaticas impactam o pleno gozo de direitos humanos. Existe uma estreita ligacdo entre o meio ambiente e o direito
aum padrdo de vida adequado, que, por sua vez, abrange 0 acesso a alimentos, agua e moradia, sendo que as mudangas
climaticas podem interferir no exercicio desses direitos. INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Obligations of
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Essa caracteristica aparece, sobretudo, nas agdes climéticas brasileiras ajuizadas na segunda

fase da litigancia climatica, como na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 708.
Nesta acdo, em que era requerida a retomada do funcionamento do Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima (Fundo Clima), o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a protecdo do clima integra
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e imp6e ao Estado brasileiro o dever de
viabilizar politicas climaticas em prol das presentes e futuras geragdes (Brasil, 2022). Baseando-se
na legislacdo climatica nacional e explicitando as conexdes entre a protecdo da Amazonia e o clima,
0s casos brasileiros vinculam o direito a um meio ambiente saudavel e outros direitos humanos,
incluindo o direito ao clima estavel (Tigre e Setzer, 2023).

Esse contexto proporciona o surgimento de acdes que pautam a protecdo de grupos
especificos ou que chamam a atencéo para os efeitos desiguais da emergéncia climatica, tornando

possivel a mobilizacdo do conceito de justica climatica.

4 JUSTICA CLIMATICA COMO CATEGORIA DE ANALISE: DA JUSTICA
AMBIENTAL A JUSTICA CLIMATICA

Em 2014, o IPCC reconheceu que os riscos climaticos estao distribuidos de forma desigual
e sdo geralmente maiores para as pessoas e comunidades desfavorecidas em paises em todos 0s
niveis de desenvolvimento (IPCC, 2014). Mais recentemente, o Painel identificou as regides e 0s
grupos sociais que mais suportaréo os efeitos negativos das mudancas climaticas (IPCC, 2023).

Os impactos mais severos devem ocorrer em regides e comunidades de Africa, da Asia, da
América Central e da América do Sul, bem como para povos indigenas e pequenos produtores de
alimentos e familias de baixa renda que dependem mais diretamente dos recursos naturais e tém
poucos meios para se adaptar as novas condigdes climaticas (IPCC, 2023). Assim, as pessoas mais
pobres e do Sul Global estdo desproporcionalmente submetidas aos impactos negativos da
emergéncia climatica. De maneira contraditoria, justamente aqueles paises e sujeitos que

contribuiram menos significativamente para o total de emissées de GEE sdo mais afetados pela

States in Respect of Climate Change. Advisory Opinion. 23 july 2025. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-20250723-adv-01-00-en.pdf. Acesso em: 20 mai.. 2026.
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crise climética e devem ver seu crescimento econdémico reduzido enquanto avanca a economia de

paises ricos e mais frios (Difenbaugh e Burke, 2019).

A divulgacédo dos dados acima mencionados trouxe embasamento cientifico que contribuiu
para o fortalecimento do uso de uma expressao que h& algum tempo nomeava a experiéncia de
muitos sujeitos nesse contexto. A distribuicdo desigual, injusta e ndo aleatéria dos efeitos negativos
da crise do clima é uma caracteristica inerente a emergéncia climatica e discutida a partir do
conceito de justica climéatica. Nos debates que envolvem o assunto, o conceito de justica climatica
associa o enfrentamento da emergéncia do clima a compreensdo das desigualdades sociais e a
protecdo dos direitos das pessoas mais vulneraveis (Robinson, 2021).

As ideias centrais do movimento por justica climatica encontram sua origem nos
movimentos por justica ambiental nos Estados Unidos na década de 1970 que denunciaram a
distribuicdo desigual dos problemas ambientais entre os grupos sociais (Borras, 2017; Schlosberg,
2007; Acserald, Herculano e Padua, 2004).

Tais movimentos foram responsaveis por demonstrar que desigualdades ambientais
enfrentadas por determinadas comunidades nos Estados Unidos combinavam-se com
desigualdades sociais ligadas a raca, agravado ao contexto material desses grupos (Bullard, 2004;
Schlosberg, 2007). Na experiéncia estadunidense o critério racial revelou-se como principal fator
a identificar a injusta distribuicdo dos danos ambientais, o que ensejou a utilizagdo da expressao
racismo ambiental cunhada pelo reverendo Benjamin Chaves (Acserald, 2004).

Todavia, compreende-se que 0s contextos de injustica ambiental podem estar relacionados
a outras questdes como género ou classe, por exemplo (Herculano, 2002), motivo pelo qual adere-
se ao uso da expressdo justica ambiental. Tomando as palavras de Acserald, Herculano e Padua

(2004), justica ambiental é designa um conjunto de principios e préaticas visando que,

nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe -
gue formam uma minoria politica ou numeérica -, devam suportar uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes de operacdes
industriais, comerciais e municipais, da execucdo de politicas e programas
federais, estaduais, locais ou tribais, bem como das consequéncias da auséncia ou
omissdo dessas politicas. (Acserald, Herculano e Padua, 2004, p. 09).

A conexao entre desigualdades ambientais e sociais foi apreendida e atualizada pela justica

climatica no contexto da emergéncia do clima. Para Borras (2017), o conceito de justica climatica
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alberga dimensdes distintas e complementares de justica que orientam as reivindicagbes que

formula. Pela dimensdo da justica distributiva, a autora entende que existe uma demanda pela
equidade na distribuicdo dos recursos atmosféricos. O maior volume de emissbes gerado pelos
paises ricos representa uma contribuicdo mais intensa para as mudancas climaticas e reduz a
disponibilidade de desenvolvimento dos paises pobres que suportam os efeitos negativos dos
impactos do clima.

Por isso, 0s paises mais ricos devem fazer maiores esforcos de reducéo de emissdes de GEE
e apoiar acdes de mitigacdo e adaptacdo de paises mais pobres. A dimensdo procedimental diz
respeito a garantia de formas de participacdo e de acesso a justica para resolucédo de conflitos
ligados ao clima. Aqui enfatiza-se aqueles que sdo reconhecidos nos processos de tomada de
deciséo e de que forma séo ou ndo levados em conta.

E essa dimens&o também que dialoga com a quest&o do acesso a justica como instancia que
vai arbitrar conflitos de forma imparcial e garantir os direitos violados no contexto de mudancas
do clima. Por fim, a dimensdo reparatoria trata da compensacao dos atingidos pelas perdas e danos
sofridos com os impactos do clima. Diante da concretizacdo dos riscos climaticos, surgem pedidos
de reparacgéo pelos danos suportados perante diversos orgaos judiciais.

A estabilidade do sistema climatico é um direito que pertence a todos e, portanto, exige do
Estado deveres de protecdo e do causador do dano a devida reparacdo. S&o utilizados argumentos
que relacionam a protecdo da estabilidade climéatica com os direitos humanos, criando deveres de
cuidado como visto anteriormente (Borras, 2017).

Os diferentes sentidos de justica em justica climatica podem ser analisados por meio de
diferentes critérios, expandindo o campo de aplicacdo do conceito e fornecendo chaves de analise
que envolvem desigualdades de género, de raca, de classe, por exemplo, para explicar quais grupos
sociais recebem de forma mais intensos efeitos negativos da emergéncia climatica (Goncalves,
2026).

Porquanto tendo sua origem ligada a pratica de movimentos socioambientais criticos as
desigualdades, a justica climatica também é um campo tedrico (Sasser, 2024; Sultana, 2022). Nos
altimos anos, 0 uso da justica climatica passou também a acontecer em espacos institucionais, como
nos tribunais. Entende-se que existem manifestacGes da justica climatica no espago académico, que

discute suas bases conceituais e propostas; no espago politico, materializando movimentos sociais
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que reivindicam a redistribui¢do dos impactos climéticos; e no espaco institucionalizado, o que se

verifica com o fendmeno da litigancia climatica.

Conforme Oliveira (2022), a litigancia climatica se mostra como uma importante
ferramenta para forcar governos ou empresas a prevenir riscos, implementar efetivamente politicas
publicas climaticas ou compensar danos climaticos, ainda que em alguns casos nao seja logrado
éxito devido a empecilhos formais frutos do préprio sistema juridico. Esse pedido de respostas por
parte do Poder Judiciario dialoga com o movimento de justica climatica (Oliveira, 2022).

Mantelli e Leal (2025) consideram os litigios climaticos brasileiros limitados quanto as
pautas tematicas que abordam. Para os autores, entre 0s assuntos subexplorados em a¢des judiciais
sobre clima esta a dimensdo social e racial da crise climatica, invisibilizando o racismo ambiental
no campo juridico-climatico na litigancia climatica brasileira. De fato, comparadas ao conjunto de
mais de 300 litigios climéaticos no pais, apenas 27 casos mencionam expressamente justica
climatica e/ou ambiental na peti¢do inicial. Embora represente uma parcela pouco representativa
do quantitativo total de litigio, considera-se que essas a¢Ges devem ser estudadas inclusive para
expansao desse campo.

No pais tal discusséo é especialmente importante visto que ha grupos mais afetados pela
emergéncia climatica cujos modos de vida sdo justamente responsaveis por contribuir para a
protecdo da natureza. Povos indigenas e comunidades tradicionais, por exemplo, "por possuirem
uma territorialidade intrinseca a natureza, podem ser considerados chaves para a discussao acerca
da efetivacdo da justica climatica no Brasil™ (Lopes, 2022, p. 85).

Vale dizer que o pais ja dispGe de fundamentos constitucionais que podem ser mobilizados
nas acOes judiciais com o objetivo de combater desigualdades ambientais, como pontua Guimaraes
(2018). Nessa direcdo, defende-se que argumentos semelhantes podem servir a construcdo de acdes
judiciais que incorporem a dimensao da desigualdade entre seus fundamentos juridicos.

Para investigar como a justica climatica € mobilizada nas peticdes iniciais dos litigios
climéticos brasileiros, foram incluidas a¢fes que utilizam tanto o conceito de justica climatica
quanto de justica ambiental, reconhecendo que um é desdobramento do outro. A Plataforma de
Litigancia Climatica no Brasil realiza a classificagdo dos litigios quanto a abordagem da justica

ambiental e/ou da justica climatica, distinguindo entre auséncia de referéncia, mencdo implicita e
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mengcéo expressal®. Nesta pesquisa, contudo, optou-se por restringir a analise as agdes que fazem

mencao expressa a esses conceitos, por entender que essa op¢do metodologica permite identificar
a intencdo deliberada das partes em incorporar argumentos relacionados as desigualdades
socioambientais e climaticas aos litigios sobre clima.

Essa opcdo metodoldgica também se justifica pela forma de constituicdo do corpus de
analise, elaborado a partir da consulta a Plataforma de Litigancia Climatica no Brasil e a base de
dados JusClima2030. Enquanto a Plataforma permite a filtragem dos casos segundo a abordagem
da justica ambiental e/ou climatica, a base JusClima2030 ndo dispde dessa funcionalidade,
possibilitando apenas a busca por palavras-chave. Inicialmente, a busca por "justica ambiental” e
"justica climatica" encontrou 31 litigios, mas a analise documental concentrou-se nas peticdes
iniciais de ac@es judiciais climaticas brasileiras que mencionaram expressamente 0s conceitos.

Assim, os critérios aplicados nesta pesquisa foram: o carater explicito da referéncia ao
termo e a sua ocorréncia em peticdes iniciais, desconsiderando sua ocorréncia em acérddos, por
exemplo. Com isso, em maio de 2026 chegou-se a 27 acGes judiciais.

Cabe ressaltar que ambas as bases de dados sdo continuamente atualizadas a medida que
novos litigios climaticos sdo identificados. Essa caracteristica dindmica, bem como os critérios
metodologicos da pesquisa, pode justificar eventuais divergéncias entre 0 nimero de acdes
analisadas neste estudo e aquele registrado nas respectivas bases de dados. Apos a selecdo do
corpus, procedeu-se a leitura integral das peti¢Ges iniciais, com identificacdo das passagens em que
os termos "justica climatica™ e "justica ambiental” eram utilizados.

Em seguida, essas ocorréncias foram codificadas segundo categorias analiticas
consideradas importantes para possibilidade de avaliacdo da consisténcia do uso da expressao
justica climatica e/ou ambiental nas a¢Ges judiciais ao longo do tempo bem como informaces que
caracterizam as demandas, permitindo a identificacdo de padrdes sobre quem estava empregando

0 conceito, associado a qual tipo de requerimento e de que forma. Desse modo, foram analisados

10 Conforme metodologia da propria Plataforma: Classificamos como “mengio expressa” casos em que ha o uso de
termos como “(in)justiga ambiental”, “(in)justi¢a climatica”, “racismo ambiental” e/ou “racismo climatico” de forma
explicita na a¢do, independentemente do conceito utilizado. Nos casos em que néo h4 referéncia expressa aos termos,
mas o0 conceito ou as bases da justica ambiental e/ou climética sdo discutidos e utilizados como fundamento relevante,
a abordagem ¢é considerada “implicita no conteudo”. Caso a agdo ndo trate dessas formas de injustigas, a abordagem é
considerada “inexistente”. MOREIRA, Danielle de Andrade et al. Plataforma de Litigadncia Climatica no Brasil:
metodologia para sele¢do e categorizagdo de casos climaticos brasileiros. 2a ed. Rio de Janeiro: Ed. dos Autores, 2026.

p.12.
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0 ano de ajuizamento das ac¢des, a composi¢do dos polos ativo e passivo, 0s principais pedidos, @

além das normas juridicas mobilizadas.

5 PERFIL DA JUSTICA CLIMATICA E/ OU AMBIENTAL PERANTE OS TRIBUNAIS
BRASILEIROS

Entre as 27 acOes judiciais selecionadas, os dados demonstram o crescimento do uso
explicito da expressao justica ambiental/climética a partir de 2019, conforme aumentam o nimero
de litigios climaticos no pais, como observa também Lopes (2023). A tabela abaixo relaciona as
acdes analisadas e mapeia 0 nome do litigio, 0 ano de ajuizamento, os pedidos principais e a mencao

expressam a justica climatica ou ambiental.

Tabela 1 - Justica Climéatica e Ambiental na Litigancia Climatica Brasileira até 2026.

e . Conceito
# Ano Litigio climético Pedidos .
mencionado
1 2026 | Instituto Aimara e AMAPIRA vs. | Reparacdo e/ou compensacgao por dano ambiental- Justica
Municipio de Piracicaba, IEP e = climético climética
Zayo Administradora de Bens
S.A.
2 2025 | MPDF e Territorios vs. Distrito =~ Controle de politicas publicas e/ou omissdes Justica
Federal e IBRAM estatais climatica
3 2025 | MPF vs. Ouro Fino Quimica e Reparagdo e/ou compensacéo por dano ambiental- Justica
outros climatico; controle de politicas publicas e/ou ambiental
omissdes estatais
4 2025 @ APITEM vs. Unido Federal e Reparagdo e/ou compensacdo por dano ambiental- Justica
outros climatico; protecdo de grupos vulnerabilizados climatica
e/ou territorios tradicionais
5 2025  IDEC vs. Gol Linhas Aéreas S/IA = Reparagdo e/ou compensagdo por dano ambiental- Justica
climético climética
6 2025  Instituto Internacional Arayara de = Protecdo de grupos vulnerabilizados e/ou Justica
Educagdo e  Cultura  vs. territdrios tradicionais climética
Booking.com e outros
7 2024  MPRO vs. Estado de Rondonia e = Controle de politicas publicas e/ou omissdes Justica
Assembleia Legislativa do Estado | estatais climatica

de Rondonia
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8

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

2024

2024

2024

2024

2023

2023

2023

2021

2021

2021

2020

2019

2019

2019

ICMBio vs. Sandra Silveira e
outros

MPF e INCRA vs. Estado do Para
e Municipio de Santarém

MPF e ANAB vs. Unido Federal e
outros

MPF e FUNAI vs. Estado do
Amazonas!?

Samuel Almeida da Silva vs.

IBAMA

IBAMA vs. Dirceu Kruger

Instituto Verdeluz e outros vs.
Portocem Geracdo de Energia
S.A. e SEMACE

Clara Leonel Ramos e outros vs.
estado de Sao Paulo, Jodo Doria e
Henrique Meirelles

AGAPAN e outros vs. IBAMA e
outros

Paulo Santos e outros vs. Ricardo
Salles, Ernesto Aradjo e Unido
Federal

ADPF 760 (PSB e outros vs.
Unido Federal)

IBAMA vs. Madereira Floresta
Verde Ltda.

IBAMA vs. Seringal Industria e
Comércio de Madeiras EIRELI
Nova

IBAMA vs. Madeira

Alianga

Reparag8o e/ou compensacdo por dano ambiental-
climético

Anulagdo ou suspensdo de licenciamentos
ambientais e empreendimentos potencialmente
poluidores; prote¢do de grupos vulnerabilizados
e/ou territorios tradicionais

Protecdo de grupos vulnerabilizados e territorios
tradicionais

Controle de politicas publicas efou omissdes
estatais; prote¢do de grupos vulnerabilizados e
territorios tradicionais

Anulagdo ou suspensdo de licenciamentos
ambientais e empreendimentos potencialmente
poluidores

Reparagdo e /ou compensacao por dano ambiental-
climético

Anulagdo ou suspensdo de licenciamentos
ambientais e empreendimentos potencialmente
poluidores; protecdo de grupos vulnerabilizados
e/ou territorios tradicionais

Controle de politicas publicas e/ou omissoes
estatais

Anulagdo ou suspensdo de licenciamentos
ambientais e empreendimentos potencialmente
poluidores

Controle de politicas publicas e/ou omissdes
estatais

Controle de politicas publicas efou omissdes
estatais

Reparag8o e/ou compensacdo por dano ambiental-
climético

Reparag8o e/ou compensacdo por dano ambiental-
climético

Reparagdo e/ou compensacdo por dano ambiental-
climatico

Justica
climatica

Justica
climética

Justica
climética

Justica
climética

Justica
ambiental

Justica
ambiental

Justica
climatica

Justica
climética

Justica
ambiental

Justica
ambiental e
climatica

Justica
ambiental e
climética
Justica
ambiental

Justica
ambiental

Justica
ambiental

11 A acdo foi ajuizada tdo somente pelo MPF, sendo que a inclusdo da FUNAI no polo ativo ocorreu posteriormente,
motivo pelo qual para fins de andlise quantitativa o érgdo ndo foi contabilizado.

e indicada a fonte original.
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22 2018 | IBAMA vs. Madelin Madeireira Reparagéo e/ou compensagdo por dano ambiental- Justica
Linhares LTDA climatico ambiental

23 2018 | IBAMA vs. Gabriel Industria e Reparagdo e/ou compensagdo por dano ambiental- Justica
Comércio Madeiras EIRELI climético ambiental

24 2018 | IBAMA vs. Madeireira Madevi Reparagdo e/ou compensacdo por dano ambiental- Justica
climatico ambiental

25 2018 | IBAMAvs. V. de Souza Brilhante Reparacéo e/ou compensagdo por dano ambiental- Justica
EIRELI climético ambiental

26 2018 IBAMA vs. Alto Norte IndUstria Reparagdo e/ou compensacdo por dano ambiental- Justica
Ltda. climatico ambiental

27 2018 IBAMA vs. Silmar Gomes Reparacdo e/ou compensacdo por dano ambiental- Justica
Moreira climatico ambiental

Fonte: Autoria propria, 2026.

As primeiras referéncias expressas se deram em 2018, em seis acOes judiciais ajuizadas
pelo IBAMA em face de distintas empresas para questionar depdsitos de madeira ilegais e danos
climéticos relacionados a desmatamento. Entre 2019 e 2026, com excecdo do ano de 2022, foi
proposta a0 menos uma acao judicial climatica por ano com mencao expressa a justica climatica
e/ou a justica ambiental. A distribui¢do anual dos casos € a seguinte: 2018 (6), 2019 (3), 2020 (1),
2021 (3), 2023 (3), 2024 (5), 2025 (5) e 2026 (1).

Nota-se que as referéncias ao conceito surgem na mesma época em que a litigancia
climatica no Brasil passa a adotar uma estratégia de aproximacéo dos direitos humanos a questao
climatica. Esse crescimento ndo acompanha a velocidade de multiplicacdo dos litigios climaticos
brasileiros, mas indica uma incorporacdo gradual dos referenciais de justica climatica e justica
ambiental as estratégias argumentativas das partes, o que pode decorrer da difusdo de estudos sobre
0 conceito na academia e da atuacdo de movimentos sociais.

No que tange a composicdo dos polos ativo e passivo das acbes'?, os Orgdos da

Administracdo Publica (12) sdo os principais autores, o que inclui IBAMA (10), ICMBio (1) e

12 Ccada agdo judicial pode contar com mais de um sujeito no polo ativo e/ou no polo passivo. Em razo disso, a analise
foi realizada considerando a natureza dos autores e dos réus de cada demanda, independentemente do nimero de
sujeitos que integram cada polo processual. Assim, uma agdo cujo polo ativo seja composto por cinco pessoas fisicas
foi contabilizada como uma agdo com participagdo de individuos no polo ativo. Por sua vez, uma agdo proposta
conjuntamente pelo Ministério Piblico Federal e pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
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INCRA (1). Na sequéncia e empatados estdo o Ministério Publico (6, sendo 2 do Ministério Publico

Estadual e 4 do Ministério Pablico Federal) e organizacGes da sociedade civil (6). Individuos (3) e
partidos politicos (1) também aparecem como litigantes, embora em menor nimero. De maneira
geral, a litigancia climética brasileira caracteriza-se por um protagonismo do Ministério Publico,
sendo que aqui consta como segundo autor mais frequente a utilizar expressamente o conceito de
justica climética e/ou ambiental.

Esses nUmeros sugerem que o conceito de justica ambiental/climatica tem sido reivindicado
em juizo por institui¢des vocacionadas a protecdo do ambiente e a tutela coletiva de direitos, e ndo
necessariamente pelos sujeitos e grupos sociais desproporcionalmente impactados pelos efeitos da
crise climética.

Do outro lado, o polo passivo é majoritariamente ocupado por empresas (14) de diferentes
ramos como o0 madeireiro, o siderurgico e de aviacdo. Entes federativos aparecem como o segundo
principal demandado (11), seguidos de 6rgdos da Administracdo Publica (7) e individuos (5).
Nessas acOes, as empresas sao chamadas a responder pelas emissdes de GEE decorrentes de suas
atividades econdmicas, ao passo que os entes federativos e 0s 6rgaos da Administracdo Publica sdo
demandados em razdo de acbes ou omissdes que podem contribuir para o agravamento da
emergéncia climética.

Os atores que integram o polo passivo dessas agdes ndo devem ser identificados como
responsaveis exclusivos por contextos de injustica climéatica, uma vez que os impactos das
mudancas climaticas resultam da interacdo de multiplos fatores e atores. No entanto, o perfil dos
demandados reflete a denuincia feita pela justica climatica de que a prote¢do de grupos em situacdo
de vulnerabilidade ¢é influenciada tanto por decisGes privadas quanto pela atuacdo ou omissdo do
Poder Publico.

No que diz respeito aos pedidos formulados, nota-se uma diversificacdo tematica. Enquanto
as primeiras demandas a mobilizarem esses conceitos, entre 2018 e 2019, apresentaram pedidos
relacionados ao cenario de desmatamento, 0s casos mais recentes, ajuizados entre 2024 e 2026,
formularam outros tipos de requerimentos. Foram identificados quatro grupos predominantes de

pretensdes: reparacdo e/ou compensacao por dano ambiental-climatico (15); controle de politicas

foi contabilizada tanto na categoria Ministério Publico quanto na categoria 6rgdos da Administragéo Publica. O mesmo
critério foi adotado para a classificacdo dos réus.
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publicas e/ou omissdes estatais (7); protecdo de grupos vulnerabilizados e/ou territorios

tradicionais (6); e anulacdo ou suspensdo de licenciamentos ambientais e empreendimentos
potencialmente poluidores (4)'3. Essa categorizacio demonstra que as bases conceituais da justica
climética passaram a irradiar-se por diferentes modalidades de litighncia no contexto brasileiro,
servindo tanto de fundamento para responsabilizacdo civil quanto para o controle judicial de
politicas publicas, limitacdo de atividades intensivas em carbono e protecdo de sujeitos
desproporcionalmente afetados pela emergéncia climatica.

Nas acdes voltadas a reparagdo e/ou compensacdo por dano ambiental-climético, a justica
ambiental e/ou climética estrutura a argumentacéo juridica em torno da necessidade de restaurar o
equilibrio ecolégico mediante a protecdo de direitos humanos, reconhecendo que a degradacédo
ambiental e a emergéncia climética ndo afetam a todos de forma igual. Nos casos MPF vs. Ouro
Fino Quimica e outros, IDEC vs. Gol Linhas Aéreas S/A e ICMBIo vs. Sandra Silveira e outros, a
justica ambiental € utilizada para evidenciar que os atuais padrdes de producdo e consumo geram
impactos que ndo se distribuem de forma homogénea, recaindo com maior incidéncia sobre grupos
sociais que pouco contribuiram para sua ocorréncia.

Ja nas acdes de desmatamento por dano climatico propostas pelo Ministério Publico Federal
contra empresas madeireiras, a justica ambiental fundamenta o pedido de reparacdo integral ao
sustentar a necessidade de corrigir desniveis de risco e impedir a perpetuacdo de uma "heranga
intergeracional negativa". Assim, o conceito justifica a obrigacao do poluidor internalizar os custos
ambientais, evitando a socializacdo dos prejuizos decorrentes da degradacdo ambiental, e permite
ao magistrado considerar no dimensionamento do dano climatico os impactos difusos suportados
por povos e comunidades atingidos.

Observa-se, ainda, que a justica climéatica e/ou ambiental serve como chave conceitual para
compreender o litigio, como em IBAMA vs. Dirceu Kruger, e é apresentada como expressao do
dever estatal de protecdo ambiental em Instituto Aimara e AMAPIRA vs. Municipio de Piracicaba,
Instituto Educacional Piracicaba da Igreja Metodista (IEP) e Zayo Administradora de Bens S.A.

No grupo de a¢es cujos pedidos referem-se a controle de politicas publicas e/ou omissoes

estatais, a justica climatica e/ou ambiental € tratada como um objetivo que deve estar no horizonte.

13 A classificacdo dos pedidos teve como base os pedidos formulados em cada agdo, conforme apresentados no capitulo
especifico da peticdo inicial destinado aos pedidos.
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Essa funcdo aparece de forma explicita em expressdes como "Somente assim seré possivel alcancar

a justica climatica™ (MPDF e Territorios vs. Distrito Federal e IBRAM) e "promovem o ativismo
intergeracional buscando a justica climatica” (Clara Leonel Ramos e outros vs. estados de Sdo
Paulo, Jodo Doria e Henrique Meirelles). Nesses casos, a argumentacdo associa a justica climética
a protecdo dos direitos das criancas, adolescentes e futuras geracdes, refor¢ando a ideia de que o
Estado esta obrigado a garantir os niveis de protecdo ambiental que ja foram alcancados e aumenta-
los.

A justica climatica passa, assim, a funcionar como limite juridico aos retrocessos ambientais
e como expressdo do dever de solidariedade intergeracional. Desse grupo, o caso Paulo Santos e
outros vs. Ricardo Salles, Ernesto Araujo e Unido Federal é um dos mais conhecidos da litigancia
climatica brasileira e exemplifica como a atuacdo de jovens ativistas climaticos contra a Unido e
ex-ministros trazem a questdo da justica climatica para a discussdo de retrocessos ambientais,
argumentando que o governo teria manipulado dados de emissdo de GEE no pais na submisséo,
em 2020, de sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), o que prejudica 0 meio
ambiente e direito das geracdes futuras a um ecossistema equilibrado.

Nos litigios que buscam a anulagdo ou a suspensdo de licenciamentos ambientais,
especialmente aqueles relacionados a implantagdo de usinas termelétricas e obras portuérias, a
justica ambiental e/ou climatica oferece sustentacdo a necessidade de consideracdo dos impactos
desiguais da degradacdo ambiental. Para além de um procedimento técnico-administrativo,
argumenta-se que o licenciamento ambiental deve ser entendido como um instrumento de garantia
de direitos fundamentais de grupos mais afetados pela emergéncia climatica como comunidades
indigenas, quilombolas e agricultores familiares, que frequentemente sdo invisibilizados em
estudos de impacto ambiental.

No caso AGAPAN e outros vs. IBAMA e outros, 0s autores requereram a suspensao da
audiéncia publica relativa ao projeto de mineracdo de carvao mineral a céu aberto, no estado do
Rio Grande do Sul, chamada Nova Seival e da construcdo de outras obras em bacia hidrografica.
Para isso, sustentam que devem ser observados 0s principios que integram a justica ambiental,
buscando garantir as populacdes mais afetadas pelos empreendimentos potencialmente poluidores

condigdes de defender seus direitos e interesses.
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As acles voltadas & protecdo de grupos vulnerabilizados e territorios tradicionais

constituem, por sua vez, aquelas em que a justica climatica ocupa posicdo mais central na
construcdo da causa de pedir. Nesses litigios, a desigual distribui¢do dos impactos da crise climatica
se torna o préprio fundamento dos pedidos formulados em favor de comunidades tradicionais,
povos indigenas e outros grupos em situacdo de vulnerabilidade.

O caso Instituto Internacional Arayara de Educacdo e Cultura vs. Booking.com e outros
reflete como a questdo econémica pode fazer com que movimentos sociais e comunidades
tradicionais ndo sejam inseridos nos espagos de tomada de decisdo. Nessa acédo, os litigantes
pleitearam a repressao a préatica abusiva de elevagdo desproporcional dos precos de hospedagem
em Belém/PA durante a COP-30, mediante a fixacdo de teto provisorio de pregos, porque a
elitizacdo do evento, resultado direto de precos inflacionados, ameaca excluir atores fundamentais
para discussdes sobre justica climatica e transi¢do energética. J& no litigio MPF e FUNAI vs. Estado
do Amazonas, o contexto de injustica climatica é expressamente indicado como um dos elementos
fundamentais da acdo judicial.

Com base no conceito de justica climatica, 0 MPF chama atencédo para o fato de que o
projeto de creditos de carbono/REDD+ implementado pela Secretaria de Meio Ambiente do
Amazonas, implementado sem consulta prévia, livre e informada das comunidades indigenas e
tradicionais, possui pouca evidéncia de eficacia no combate ao desmatamento e afeta direitos de
povos indigenas e as comunidades tradicionais que sdo os principais impactados pela crise
climatica. Nesses casos, a utilizacdo do conceito de justica climatica ultrapassa a dimenséo
estritamente ambiental e pauta reivindicacdes que se relacionam aos processos decisérios sobre a
governanca climatica como também se observa nas acdes sobre anulacdo ou suspensdo de
licenciamento ambiental.

Conforme a natureza do pedido formulado, o conceito da justica climéatica serve para
afirmar um objetivo, identificar grupos sociais ou contextos de injustica climatica, denunciar a
desigualdade dos impactos climéticos produzidos e impor a obrigacdo de reparar ou a revisao de
acOes, omissodes e politicas de individuos, empresas e governo. Esses diferentes usos revelam que
a justica climatica ndo se limita a naturezas especificas de acGes, sendo encontrada, inclusive, em
acdes consumeristas. Embora a pesquisa previsse encontrar a justica climatica principalmente em

acOes voltadas a protecdo de grupos vulnerabilizados, os resultados demonstram que o conceito
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também possui capacidade de fundamentar pretensdes de responsabilizacdo civil ambiental,

inclusive quando se busca indenizacao por danos climaticos ou por danos morais coletivos.

A fundamentacdo juridica acompanhou a diversidade de tipos de pedidos. Isto €, assim
como a justica climatica possui diferentes dimensdes, o conceito fundamenta as agdes por distintos
caminhos, conforme sugerem a forma como as normas juridicas sdo aplicadas em mobilizacéo a
esses conceitos.

Assim, a pesquisa se debrucou sobre as normas juridicas mobilizadas para dar suporte
normativo a incorporagdo dos conceitos na argumentacdo processual. Quanto a esse aspecto, ndo
foram examinados exaustivamente todos os dispositivos normativos citados nos fundamentos
juridicos das acGes e, tampouco, limitou-se aqueles que pudessem representar o principal
fundamento juridico de cada demanda.

Durante a leitura das peticdes iniciais, observou-se que 0s conceitos de justica
climéatica/ambiental apresentaram diferentes formas de mobilizagcdo normativa. Em alguns casos, a
propria peticdo estabelecia expressamente o vinculo entre o conceito e determinado dispositivo
normativo. Em outros, a norma ndo era apresentada como fundamento direto da justica climatica,
mas integrava 0 mesmo raciocinio juridico desenvolvido na peti¢do, conferindo suporte normativo
a argumentacé&o.

Assim, a andlise das referéncias normativas adotou a seguinte classificacdo: mobilizacdo
normativa explicita, mobilizacdo normativa implicita e mobilizacdo normativa nao identificada.
Considerou-se mobilizacdo normativa explicita quando as normas juridicas eram expressamente
articuladas, na prépria argumentacdo da peticdo inicial, aos referenciais da justica climatica ou da
justica ambiental, mediante vinculo textual explicito entre o conceito e o dispositivo hormativo
invocado.

Ja a classificacdo como mobilizacdo normativa implicita inclui referéncias normativas que,
embora ndo fossem expressamente vinculadas aos referenciais da justica climatica ou da justica
ambiental, integravam o mesmo desenvolvimento argumentativo, conferindo sustentacéo juridica
as pretensdes formuladas a partir desses conceitos. Por fim, a mobilizagdo normativa nédo
identificada se manifestou em acdes nas quais a justica climatica/ambiental é utilizada sem

qualquer referéncia normativa associada.
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Considerando as caracteristicas da litigancia climatica brasileira, marcada pela articulagao

entre mudancas climaticas, direitos humanos e protecdo ambiental, esperava-se encontrar
referéncias predominantemente vinculadas a Constituicdo Federal e aos tratados internacionais
voltados a protecdo de grupos vulnerabilizados e ao enfrentamento das desigualdades. Em sete das
acoes selecionadas, contudo, o emprego desses conceitos ndo aparece relacionado a qualquer
norma juridica especifica. Nesses casos, a preocupacdo com as desigualdades decorrentes da crise
climatica é incorporada como um aspecto que deve ser considerado ou enfrentado, sem que seja
vinculada a dispositivos normativos capazes de estabelecer obrigacGes juridicas nesse sentido.

A maior parte das acOes mobiliza normas constitucionais e legais implicitamente
relacionadas a justica climatica/ambiental. Embora os argumentos ndo sustentem expressamente
que tais conceitos derivam de determinado dispositivo normativo, as peticbes partem da
compreensdo de que as mudancas climaticas atingem de maneira desproporcional determinados
grupos sociais e de que a protecdo do meio ambiente, enquanto direito difuso, depende da atuagéo
do Estado com a participacdo da coletividade para que esse direito possa ser assegurado a todos.
Nessa perspectiva, destaca-se a recorrente referéncia ao artigo 225 da Constituicdo Federal, por
vezes, mencionado em conjunto com a Convencéo n° 169 da OIT, especialmente para fundamentar
o dever de participacdo por meio da consulta livre, prévia e informada. Nao por acaso, essas a¢des
concentram-se, em sua maioria, na protecdo de comunidades tradicionais e povos indigenas ou na
impugnacao de licenciamentos ambientais e outros empreendimentos potencialmente lesivos.

Ainda nesse grupo majoritario, sobressaem quantitativamente aquelas acOes de
compensacao e/ou reparacao por dano ambiental-climéatico decorrente de desmatamento, nas quais
a mobilizacdo normativa implicita entre justica climatica/ambiental e o ordenamento juridico
ocorre por meio da Lein®12.187/2009 e da Lei n°6.938/1981. Os argumentos desenvolvidos nessas
acdes vinculam essas normas ao principio do poluidor-pagador, sustentando que elas impdem a
internalizacdo dos custos ambientais das atividades poluidoras como forma de corrigir
desigualdades na distribuicdo dos riscos e dos impactos ambientais, inclusive entre geracoes,
preocupacdo que permeia 0S debates sobre justica ambiental. Assim, buscam trazer ao
dimensionamento do dano o fato de que sua materializacdo acontece de forma desigual e afeta mais

intensamente aqueles que pouco ou nada contribuiram para sua ocorréncia.

Este trabalho esta licenciado sob a Creative Commons Atribui¢io—Nzo Comercial (CC BY-NC). E permitida
a reproducdo, distribuigdo e adaptagio do contetdo para fins ndo comerciais, desde que seja atribuida a autoria
NC

e indicada a fonte original.



https://doi.org/%2010.5281/zenodo.21709693
https://doi.org/%2010.5281/zenodo.21709693

Revista Buriti: Direito, Sociedade e Sustentabilidade. ISSN 2595-6793. V. 9 N 1 2026
DOI https://doi.org/ 10.5281/zenodo.21709884

H4, ainda, um conjunto de oito a¢Bes que mobilizam os conceitos de justica climatica e/ou

ambiental explicitamente vinculados a determinados fundamentos normativos. Em quase todas
essas acOes o art. 225, da Constituicdo Federal € a principal referéncia normativa. A justica
climéatica/ambiental é entendida como uma tarefa contida no comando no art. 225. Na a¢do Instituto
Aimara e AMAPIRA vs. Municipio de Piracicaba, Instituto Educacional Piracicaba da Igreja
Metodista (IEP) e Zayo Administradora de Bens S.A., por exemplo, defende-se que o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial para garantir o acesso a justica ambiental, e
na agdo Samuel da Silva vs. IBAMA a devida observancia ao que prevé art. 225 implica em termos
verdadeiramente uma justica ambiental.

Também foram encontradas acdes que defendem interesses de criancas e adolescentes,
mobilizando a justica climatica a partir do art. 225 combinado com o art. 227, da Constituicao
Federal, em uma perspectiva intergeracional. O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado
trata-se de um direito de todos, incluindo as futuras geragdes. A auséncia ou insuficiéncia de agdes
de mitigacdo para reducdo de emissdes de GEE implica no continuo aquecimento do planeta com
impactos mais severos para as proximas geracoes.

Assim, os efeitos cumulativos e sinérgicos do acumulo de GEE projetam 0 aumento na
frequéncia de eventos climaticos extremos nos préximos anos, afetando o direito de criangas e
adolescentes. Na ADPF 760 e no caso Paulo Santos e outros vs. Ricardo Salles, Ernesto Araujo e
Unido Federal, a justica climatica intergeracional decorre da Constituicdo Federal, que determina
que o Estado trate criancas e adolescentes com absoluta prioridade nas agfes que garantam seus
direitos fundamentais, entre os quais esta o direito ao ambiente sadio.

Os casos confirmam a centralidade do artigo 225 na litigancia climatica brasileira e
evidenciam que os direitos humanos constituem um dos principais eixos argumentativos das acoes
climaticas no pais. Com base nesse fundamento estabelecem a justica climatica/ambiental como
dever do nosso ordenamento juridico, reforcando a protecdo a grupos mais vulneraveis aos
impactos decorrentes de atividades poluidoras e de decisdes estatais com potencial de agravar
desigualdades socioambientais.

Cabe mencionar, porém, que a Constituicdo Federal fornece outros fundamentos que podem
ser trabalhados em agdes dessa natureza. "O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado integra-se, assim, imediatamente, aos objetivos gerais de solidariedade, erradicacéo da
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pobreza e da marginalizacdo social e redugdo das desigualdades sociais e regionais da Republica

Federativa do Brasil [...]" (Guimaraes, 2018, p. 55). Dessa forma, os arts. 1° e 3°, da Constituicao
Federal, também podem ser mobilizados ao conceito de justica climéatica/ambiental nessas a¢des.

De todo modo, os litigios demonstram que hé capacidade de transposi¢do da teoria e pratica
para sua aplicacdo institucionalizada, revelando uma consolidagédo das dimensbes da justica
climatica distributiva, procedimental e reparatoria, podendo demarcar um avango na litigancia
brasileira. No entanto, esse aspecto ndo deve ser tomado como caminho exclusivo para
enfrentamento da crise climética e correcdo de desigualdades correlatas.

O crescimento do nimero de ac¢Bes que defendem a justica climatica/ambiental ndo reflete
0S grupos sociais mais afetados pela crise do clima ainda como os principais litigantes nessas acoes,
cuja atuacdo perante os tribunais é eclipsada pelo protagonismo dos 6rgaos publicos. Essa reduzida
participacdo pode restringir a incorporagdo, nos processos judiciais, dos saberes e das demandas
daqueles que vivenciam de forma mais intensa os efeitos da crise climatica. Além disso, embora a
mobilizacdo da justica climatica represente uma frente promissora e ainda em expansdo na
litigancia climatica brasileira, permanece em aberto a avaliacdo sobre sua capacidade de produzir
transformacOes concretas, tanto na implementacdo de politicas pablicas quanto na reducdo das

desigualdades climaticas que busca enfrentar.
CONSIDERACOES FINAIS

Desde a segunda fase da litigncia climatica brasileira, 0s conceitos de justica
ambiental/climatica passam a aparecer explicitamente em algumas das demandas ajuizadas,
apresentando crescimento constante e diversidade tematica, servindo a diferentes tipos de pretensdo
e com distintas estratégias de mobilizagdo normativa. Embora os litigios climaticos com mencéo
expressam a justica climéatica/ambiental possam constituir um Unico grupo (que parte do
reconhecimento dos direcionamentos ndo aleatorios dos impactos ambientais e climaticos),
internamente, ao focar a analise nas peti¢des iniciais, verificou-se que o conceito ndo é empregado
de maneira uniforme.

Os litigios climéticos brasileiros trazem o conceito mediante articulacdo explicita ou

implicita a normas constitucionais, legais e direito internacional, o que confere sustentacdo juridica
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as alegagdes sobre desigualdade climatica em demandas de controle de politicas publicas, @

enfrentamento de omissOes estatais e impugnacdo de licenciamentos ambientais voltadas a

protecdo de grupos desproporcionalmente afetados pela crise climatica, como criancas,
adolescentes, povos indigenas e comunidades tradicionais. Todavia, nem sempre a mobilizagdo do
conceito é acompanhada de uma referéncia normativa ou da demonstragédo especifica de como o
objeto da acao se relaciona a contextos concretos de violacdo de direitos de grupos e populacdes
desproporcionalmente afetados. Dessa forma, o conceito de justica ambiental/climética serve como
refor¢o argumentativo.

Influenciada pelas caracteristicas da litigancia climética brasileira e o préprio arcabouco
juridico do pais, a mobilizacdo da justica ambiental/climatica nos tribunais brasileiros demonstra
que as diferentes dimensdes do conceito vém sendo exploradas judicialmente. Nessa direcdo, a
justica climéatica/ambiental nas peticdes iniciais reforca a relevancia dos argumentos contidos na
fundamentacdo juridica das acdes, identifica desigualdades socioambientais e climéaticas nos
conflitos submetidos ao Poder Judiciario e contribui para estreitar a relacdo entre contextos de
desigualdade, violacdo de direitos humanos e protecdo climética, revelando uma mudanca

qualitativa na forma como a crise climética é juridicamente enquadrada em alguns litigios no pais.
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