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REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL: ANALISE E IMPACTOS DA EMENDA «
CONSTITUCIONAL 132/2023
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Iéda Martins Meirelis Petrola Feitosa 2
RESUMO

Esta pesquisa teve como finalidade abordar a Emenda a Constituicdo n. 132 de 2023. O objetivo
principal foi analisar as mudangas e os efeitos gerados pela reforma tributaria no que tange a
distribui¢do de renda e desigualdade social presente no Brasil. A metodologia adotada baseou-se em
revisdo de bibliografias e analises de dados secundarios. Procuramos buscar discutir as perspectivas de
especialistas e dados estatisticos que consideramos relevantes. Os resultados da pesquisa indicam, que
embora a reforma proponha uma maior eficiéncia e simplificagdo, seus efeitos na reducao da
desigualdade podem ndo ser suficientes, o que demandara politicas complementares para uma
distribui¢do de renda mais equitativa em nosso pais.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Emenda Constitucional. Desigualdade Social.
Distribui¢ao de Renda.

ABSTRACT

This research aims to address Constitutional Amendment No. 132 of 2023. The main objective is to
analyze the changes and effects generated by the tax reform regarding income distribution and social
inequality present in Brazil. Our methodology is based on a literature review and analysis of secondary
data. We emphasize that through this approach, we seek to discuss expert perspectives and statistical
data that we consider relevant. The research results indicate that although the reform proposes greater
efficiency and simplification, its effects on reducing inequality may not be sufficient, which will require
complementary policies for a more equitable income distribution in our country.

Keywords: Tax Reform. Constitutional Amendment. Social Inequality. Income Distribution.

1 INTRODUCAO

Especialistas na area tributaria como Gilberto Amaral (2023), Sérgio Gobetti e Priscila
Monteiro (2023) entre outros, alegam que o sistema tributario brasileiro tem sido alvo de
debates e criticas durante décadas. Contudo, somos inclinados a concordar com Fernanda

Barros (2012) que desde quando o Brasil era colonia de Portugal, seus exploradores ja debatiam
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sobre pagar o quinto (quinta parte) do pau-brasil e de demais riquezas naturais do pais a coroa
portuguesa.

De qualquer maneira, o sistema tributario, vem sendo frequentemente apontado como
um dos principais geradores de entraves para progresso econdomico e social do pais, que de
fato, ¢ inegavel, basta uma rapida analise do processo de tributagdo de um refrigerante até o
consumidor final, que evidenciaremos os efeitos do (Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servicos (ICMS), previsto no art. 155 da Constituicao Federal (CF) de 1988.

Adjetivos como complexidade, regressividade e a falta de eficiéncia sdo caracteristicas
constantemente mencionadas por especialistas e pesquisadores da area econdmica e tributaria
(Amaral et al., 2023; Gobetti; Monteiro, 2023). Nesse contexto, a promulgacdao da Emenda
Constitucional (EC) n. 132, em 20 de dezembro de 2023, representa um importante momento
na histdria, na busca por um sistema tributdrio mais justo, simples e eficiente para o Brasil.

De acordo com o Nucleo de Tributagao do Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), a
reforma tributaria, ganha corpo pela EC n. 132/2023. Ela traz em seu bojo proposta de
mudancas, diga-se, significativas na estrutura fiscal do pais, prometendo influenciar em
diversos setores da economia, sobretudo na vida dos cidadaos brasileiros (Insper, 2020).

Nao precisamos fazer muito esfor¢o para notar relevantes mudangas, entre elas,
podemos destacar a simplificacdao do sistema de tributagdo sobre o consumo, com a cria¢do do
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) “vai substituir os tributos estadual e municipal, Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICMS) e o Imposto Sobre Servigos (ISS) que incidem
sobre bens e servicos Servigos (ISS)” (Contabilizei, 2023) e da Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS), que por seu turno ficard no lugar do PIS, Cofins e IPI (Brasil, 2023), sem
mencionar as mudangas das competéncias tributarias dos entes federativos.

Além da complexidade mencionada anteriormente, outro aspecto que ndo se pode deixar
de lembrar ¢ o critico do sistema tributdrio brasileiro e seu carater regressivo. Pires (2021), nos
lembra que essa carateristica tende a onerar de forma mais significativa as camadas mais pobres
da populagdo. Segundo Pires, i1sso ocorre porque a tributacao sobre o consumo, que representa
uma parcela consideravel da arrecadac@o no Brasil, afeta proporcionalmente e diretamente mais
as familias de baixa renda, que de alguma forma, destinam uma parcela maior de seus
rendimentos ao consumo de bens e servigos essenciais, de outra maneira, ¢ a parte da populagao
que mais consome € paga imposto.

Assim ¢ diante desse cendrio conturbado, que a reforma tributaria surge tentando
enfrentar esses desafios historicos, aqui mencionados incialmente, objetivando promover um

sistema mais equitativo, sobretudo eficiente.

.
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Contudo, faz-se necessario analisar, a partir de uma lente critica, os potenciais «
impactos dessas mudangas na distribuicdo de renda e na desigualdade social no pais. Com
efeito, nasce nossa problematica: como as alteracdes propostas pela EC n. 132/2023 podem
influenciar a distribui¢do de renda entre os diferentes grupos da populacao brasileira? Quais
sdo os possiveis efeitos na redugao ou aumento da desigualdade social?

Em vista disso, este artigo tem como objetivo, primeiro analisar os impactos da reforma
tributaria promulgada pela EC n°. 132/2023, lancando luz sobre a questdo da distribui¢do de
renda e na desigualdade social no Brasil. Com isso, para alcangar o objetivo da pesquisa,
propomos: (1) examinar as principais mudangas introduzidas pela reforma tributéria; (2)
verificar as potencialidades dos impactos dessas mudancas sobre a distribuicdo de renda, com
énfase nos grupos sociais mais vulneraveis; e por fim, (3) avaliar os possiveis efeitos da reforma
na desigualdade social, identificando cenérios de aumento ou reducdo da disparidade
econdmica.

Em virtude disso, a metodologia que adotamos baseou-se em uma abordagem
qualitativa, de revisdo bibliografica e andlise de documentos. Durante a pesquisa foram
utilizadas fontes primarias, como a propria EC n. 132/2023 e documentos oficiais, bem como
fontes secundarias, incluindo artigos cientificos, relatorios técnicos e estudos de instituigdes
especializadas, legislagdes dentre outras. Necessario ¢ dizer que nossa analise foi
complementada por dados estatisticos que consideramos relevantes sobre distribuicao de renda
e desigualdade social no Brasil.

Desta maneira, o artigo estd estruturado em seis seg¢Oes principais, além desta
introducao. Em primeiro lugar apresentou-se uma visao geral do sistema tributdrio brasileiro e
seus principais problemas. Em seguida, detalhou-se as principais alteragdes propostas pela
reforma tributaria; nesta se¢do demonstraremos com particularidade os novos impostos
incorporados pelo Imposto Sobre o Valor Agregado (IVA).

Em terceiro plano, analisamos os potenciais impactos dessas mudangas na distribui¢do
de renda e na desigualdade social; aqui discutimos a problematica desta pesquisa com maior
veeméncia. Por fim, na quarta parte trousse as consideragdes finais, onde tentou-se sintetizar
os principais achados e proposta de reflexdes para futuras pesquisas e quem sabe politicas

publicas.
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2 O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E SEUS DESAFIOS

No atual sistema tributario, existem diferengas entre impostos, taxas e contribuicoes,
que sdo categorias distintas de tributos. O art. 3° do Cdodigo Tributario Nacional (CTN) define
tributo com sendo “toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”, que por seu turno, a luz do art. 145, da
CF/1988, compete “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituir tributos.

Verdade seja, os impostos sdo tributos obrigatérios cobrados pelo Estado, sem uma
contraprestagdo direta especifica por parte do contribuinte, art. 16, CTN. Eles sdo instituidos
por lei e ttm como finalidade primordial a arrecadacdo de recursos que sdo destinados a
financiar as atividades do governo e prover bens e servigos publicos, consoante art. 145, da
CF/1988.

Considerando o sistema pentapartite, existem cinco tipos de tributos, a saber: imposto,
taxas, contribuicao de melhoria, contribui¢ao especial, e imposto sobre renda e propriedade. A
primeira decorre de uma obrigagdo, enquanto a segunda da razdo de uma prestagdo de servico
publico especifico, art. 77 do CTN e art. 145, inciso 11, da CF/1988.

A contribuicao de melhoria, por sua vez, ¢ destinada ao financiamento de atividades
especificas como a seguridade social, saude, previdéncia social, dentre outros do art. 146,
inciso III, art. 150, incisos I e III, art. 195,

§ 6° da CF/1988. Falando da contribuigdo especial, ela pode ser instituidas tanto pela Unido,
estados € municipios, assim como a anterior, tem seu fim especifico relacionada ao setor para
o qual s3o direcionadas. Impostos sobre a Renda sobre a renda e o patrimdnio, a exemplo dele

temos o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

2.1 Complexidade e Ineficiéncia

No que tange a complexidade e Ineficiéncia do sistema tributario, por vezes tanto
criticada por especialistas da seara tributdria, economica e politica. Como se observa, o sistema
tributario brasileiro é reconhecido por seus atributos complexos e ineficientes (Insper, 2020).
No raciocinio de Gilberto Luiz Amaral, sdo caracteristicas que por iguais razdes na maioria das
vezes impactam diretamente, de maneira negativa, a vida dos cidaddos, o ambiente de negocios

e o desenvolvimento econdmico do pais (Amaral, 2023).

.
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Dai porque se acredita que o estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de «

Planejamento e Tributagdo (IBPT), revela um dos porqués de o sistema tributario ser
complicado, dificil de entender e incapaz de produzir o resultado que se espera. Segundo o
IBPT (2023), nos ultimos trinta e cinco anos, ou seja, desde quando foi promulgada a
Constitui¢ao Federal de 1988, foram editadas mais de seis milhdes de normas no Brasil, dentre
elas um total de 436.822 sdo normas que regulamentam a seara tributaria (Amaral, 2023).

Em analise ultima, como se depreende, essa profusdao normativa ndo apenas dificulta
o cumprimento das obrigagdes fiscais por parte dos contribuintes, por outro lado cria um
ambiente propicio para os altos indices de evasdo fiscal, bem como a judicializa¢dao de
questdes relacionadas as obrigagdes tributarias.

Além dos estudos revelados pelo IBPT, o relatdrio “Doing Business Subnacional Brasil
20217, elaborado pelo Banco Mundial no ano de 2021, corrobora essa percepgdo ao apontar
que uma empresa, instalada em solo brasileiro, gasta, em média, 1.501 horas por ano para
cumprir com suas obrigagdes tributarias (Banco Mundial, 2021). Esse numero ¢
significativamente superior 2 média da América Latina e Caribe (317 horas) e dos paises da
Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (159 horas) (Brasil,
2023).

Em virtude dessas consideragdes, Oliveira (2023) destaca que a complexidade do
sistema tributario brasileiro ndo se limita apenas ao nimero excessivo de normas, mas também
a sobreposicdo de competéncias entre os entes federativos, bem como a multiplicidade de
tributos incidentes sobre uma mesma base econdmica. Para Oliveira ¢ essa estrutura complexa
que resulta em custos elevados de conformidade para as empresas e por osmose dificulta a

fiscalizacdo por parte das autoridades tributarias.

2.2 Regressividade e Desigualdade

Cumpre observar, preliminarmente, um outro aspecto critico do sistema tributario
brasileiro que o ¢ seu carater “regressivo”, que tem tendéncia a onerar de forma mais
significativa as camadas mais pobres da populagdo brasileira. Sobre tal aspecto, Pires (2021)
argumenta que a elevada carga tributaria sobre o consumo, que ¢ uma caracteristica marcante
do sistema brasileiro, afeta proporcionalmente mais as familias de baixa renda — os pobres, que

destinam uma parcela maior de seus rendimentos ao consumo de bens e servigos essenciais.
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Outrossim, consoante no¢ao cediga, Gobetti ¢ Monteiro (2023), em um estudo realizado «
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), apontam que a carga tributaria sobre o

consumo no Brasil representa aproximadamente cerca de 45% da arrecadagdo total, enquanto

que a média dos paises da OCDE ¢ entorno de 32%. O que Pires, Gobetti e Monteiro chamam

de distor¢do, contribui uma assimetria no que tange a perpetuacdo e o agravamento das
desigualdades sociais no pais.

Com muita propriedade Nogueira (2023), em seus estudos sobre os “impactos e riscos
fiscais para uniao”, argumenta que a regressividade do sistema tributario brasileiro ¢ ainda mais
notdria quando se analisa a tributacao sobre a renda e o patriménio. Segundo dados da Receita
Federal do Brasil, citados por Nogueira, a aliquota efetiva do Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF) para os contribuintes com renda mensal superior a 320 salarios-minimos ¢ de apenas
2,3%, enquanto para aqueles com renda entre 30 e 40 salarios minimos, a aliquota efetiva chega

a 11,8%.
3 PRINCIPAIS ALTERACOES PROPOSTAS PELA REFORMA TRIBUTARIA

E inegavel, a elevada carga tributaria, segundo Castro (2019) , tem sido um dos
principais problemas para o crescimento da economia brasileira, impactando negativamente
tanto a competitividade das empresas, quanto reduzindo a capacidade de investimento, o que
nesse caso, prejudica o empreendedorismo e desestimula o consumo. Outrossim, visando a
correcdo gerados pelos problemas supramencionadas, o parlamento brasileiro aprovou a
reforma tributaria, sob EC n.123 em 2023.

Diante desse contexto, Ives Gandra Martins (2019) preleciona que a reforma tributaria
pode ser vista como uma estratégia para enfrentar esses desafios e buscar um sistema tributario
mais equilibrado e favoravel ao crescimento econdmico sustentavel. Assim, o que quer dizer
Martins € que, uma simplificacdo do sistema tributario podera reverter a situagdo atual de
maneira que reduziria a carga tributaria, eliminando distor¢des, estimularia a competitividade
entre as empresas, O que incentivaria o investimento produtivo, impulsionando o

empreendedorismo e fomentaria o consumo. Passemos as principais alteragdes.
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3.1 Simplificacdo do Sistema de Tributag¢do sobre o Consumo

De acordo com Ministério da Fazenda, a Emenda a Constituicdo n.132, aprovada em
2023, representa um marco importante para atual sistema tributario brasileiro. Tal destaque se
da pela proposta de simplificacdo do regime tributario sobre o consumo. Por meio da EC, a
reforma fiscal propde criar dois tributos, quais sejam, Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) ¢ a
Contribuic¢do sobre Bens e Servicos (CBS). O primeiro substituira impostos como ICMS e o
ISS — impostos de competéncia estadual e municipal, ja aquele tomaré lugar dos impostos como
o PIS, CONFINS e o IPI — impostos federais.

Vale ressaltar, tanto o IBS quanto o CBS irdo compor um “montante do valor
agregado” (Tax Group, 2024), criando o sistema dual de IVA (Imposto sobre Valor Agregado).
O objetivo, nesse caso, ¢ simplificar e reduzir os custos de conformidade tributdria no pais.
Além da simplificacao, segundo o Ministério da Fazenda, um outro objetivo ¢ acabar com a
chamada “guerra fiscal” entre os entes federativos. Essa “guerra fiscal” tem natureza na
concessao de incentivos fiscais por estado e municipios para atrair empresas.

Gobetti e Monteiro (2023), argumentam que essa tensdo entre estados e municipios
gera distor¢cdes econdmicas e desigualdade na arrecadagdo tributdria, tornando-se um
problema recorrente na economia brasileira. Assim, se presume, esse avanco pretende
promover uma maior equidade no sistema tributario e fortalecendo o ambiente econdmico, ao
reduzir as praticas que desestabilizam a arrecadagao entre os entes da federacao.

No que tange ao IBS, ele incidir4 sobre operacdes com bens materiais ou imateriais,
incluindo direitos e servigos (Tax Group, 2024). Importante destacar que ndo havera incidéncia
sobre exportagdes, garantindo assim um tratamento favoravel para as empresas que atuam no
mercado externo. Segundo a Tax Group (2024), a legislagdo do IBS sera unica e uniforme em
todo o territorio nacional (Tax Group, 2024), mas cada ente federativo terd a autonomia para

definir sua aliquota especifica.

Alguns aspectos relevantes do IBS, ¢ a sua ndo cumulatividade. O imposto serd ndo
cumulativo, o que permitird que os contribuintes compensem o imposto devido com o montante
ja pago em etapas anteriores da cadeia produtiva. A aliquota inicial prevista para o IBS ¢ de
0,1% em 2026, com um aumento gradual até¢ 2033 (Tax Group, 2024), ano em que os impostos
anteriores serdo extintos. Destaca-se a vacatio legis, ocorrerd até 2032, permitindo uma
adaptagdo gradual das empresas ao novo regime tributario. Nesse sentido, que impactos

podemos esperar com essas mudangas?

.
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Diante o exposto, a implementagdo do IBS promete trazer varios beneficios para a «

economia brasileira, tais como: Simplificacdo do Sistema Tributario, facilitando o

entendimento € o cumprimento das obrigagdes fiscais por parte das empresas. Reducdo de
Custos: com menos impostos a serem geridos, espera-se uma redugdo substancial nos custos
operacionais relacionados a conformidade tributaria. Aumento da Competitividade: ao eliminar
a guerra fiscal e padronizar as aliquotas, o ambiente de negdcios se tornara mais justo e

competitivo

3.1 Mudangas nas Competéncias Tributarias

A reforma tributaria brasileira, também trouxe mudangas nas competéncias tributarias
dos entes federativos. Entre as principais inovagdes, destacam-se os impostos criados que
mencionamos do topico anterior — IBS, CBS. O IBS terd a competéncia compartilhada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios, enquanto que a CBS serd administrada exclusivamente
pela Unido. Segundo IAF (2023), a inteng¢do desse novo arranjo, ndo ¢ outro sendo aprimorar a
harmonizagao fiscal e minimizar os frequentes conflitos de competéncia que tém historicamente
marcado as relagdes intergovernamentais, Competéncias Tributarias e Harmonizagao Fiscal.

Reitera-se que a introducao de um sistema dual de tributos, com o IBS e a CBS,
representa um avango significativo na simplificag@o tributdria brasileira. A proposta central é
que o IBS, como forma de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), seja gerido coletivamente
pelos entes federativos. Melo Advogados (2024), sustentam que, essa medida visa ndo apenas
simplificar o processo de cumprimento das obrigacdes fiscais, mas também por fim a chamada
“guerra fiscal”( grifo nosso) supramencionada no topico anterior, na qual estados e

municipios competem deslealmente entre si.

Nao podemos deixar de mencionar sobre quem vai administrar e fiscalizar o IBS. O
Conselho Federativo sera o 6rgao responsavel pela administracao e fiscalizagao do IBS. AG
Tax (2024) menciona que, esse Conselho federativo terd composi¢do auténoma, com
representantes das Fazendas estaduais e municipais. Tal conselho devera regular o imposto de
maneira a assegurar uma distribuicao justa da arrecadacao entre os entes federativos, o que sera
baseado em critérios técnicos e imparciais, espera-se (grifo nosso). Assim, nao pode negar, no

sucesso da implantacdo, tal iniciativa ¢ importante para criar um ambiente mais seguro e

previsivel para os contribuintes brasileiros, afirma AG TAX (2024).
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3.2 Criacao de Fundos de Compensacao e Desenvolvimento «

A reforma tributaria criou fundos de compensagao e desenvolvimento regional. O
objetivo da reforma com a criagao dessas medidas, ndo ¢ outro sendo mitigar as possiveis perdas
de arrecadacao e desigualdades econdmicas em diferentes regides do pais que tanto os Estados
quanto os Municipios podem enfrentar durante a implementacao do novo sistema tributario.
Nogueira (2023) argumenta que, dentre os fundos criados, estdo o Fundo de Compensacao de
Beneficios Fiscais do ICMS e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).
Segundo a Infor Money (2023), o FNDR, a exemplo, priorizara projetos que gerem emprego e
renda. Frisa-se, segundo a revista eletronica, tais fundos tem um aporte inicialmente previsto
de R$ 8 bilhdes em 2029, que crescerdo gradualmente até atingir R$ 60 bilhdes anuais a partir
de 2043.

Segundo Santana (2024) do valor econdmico, o mecanismo que sera utilizado para
distribuicao dos recursos do FNDR serd com base em coeficientes individuais de participagao,
que considerardo tanto a populagdo dos Estados quanto sua participagao nos recursos do Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE). Santana enfatiza, que a forma de distribui¢do dos recursos
disponiveis, tem como objetivo assegurar que serdo realmente alocados de forma justa e
proporcional as necessidades de cada regido do pais. Outro ponto que ndo se pode perder de
vista ¢ sobre a prioridade dos projetos.

A reforma, estabelece que os estados devem dar prioridade aos projetos que
promovam agdes de sustentabilidade ambiental e sobretudo redug¢des de emissao de carbono.

Com efeito, essa visdo se alinha com os objetivos global de desenvolvimento sustentavel.

Assim sendo, € inegavel que os FNDR’s sejam instrumentos essenciais para abordar
as desigualdades sociais. Contudo, alcangara seu objetivo ultimo? E suficiente para combater
essa distor¢do social? Colocando as lentes da metologia historiogréfica, logo perceberemos que
historicamente, o pais enfrenta disparidades em suas regides Norte e Sudeste (Brasil, 2023).
Com efeito, ndo se pode negar, a criagdo do FNDR e do Fundo de Compensag¢do de Beneficios
Fiscais do ICMS nio deixa de ser uma tentativa direta de corrigir essas desigualdades, mas ndo

saberemos se sera suficiente.

Contudo, € necessario, no minimo que governo busque meios para garantir que as
regides menos desenvolvidas tenham acesso a recursos para a infraestrutura e
desenvolvimento econdmico. Portanto, ndo seria muito dizer que a eficacia desses fundos
dependera da implementacao adequada das diretrizes estabelecidas na reforma, além da

capacidade dos Estados em utilizar tais recursos para promover um crescimento sustentavel.
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4 IMPACTOS NA DISTRIBUICAO DE RENDA E DESIGUALDADE SOCIAL «

E inegavel, realizar uma avaliagdo dos efeitos da reforma tributaria sobre a distribuigao
de renda e a redugdo da desigualdade social ¢ um tema caro que demanda uma analise no
minimo cuidadosa. Segundo Gobetti ¢ Monteiro (2023), a ideia de unificar os tributos sobre o
consumo ¢ implementar um modelo baseado no Imposto sobre Valor Agregado (IVA) tem um
potencial para tornar o sistema tributario brasileiro mais progressivo.

Para Gobetti e Monteiro (2023) a simplificagdo do regime fiscal e a redugdo da
cumulatividade tributaria poderiam diminuir a carga de impostos sobre bens e servigos
essenciais para a sociedade, o que de fato beneficiaria, de forma proporcional, as familias
brasileiras de baixa renda. Segundo os autores, o que possibilita tal beneficio seria a ado¢ado de
aliquotas especificas para itens da cesta basica, aliada a possibilidade de um sistema de
devolucao parcial de imposto ou cashbak, para familias de menor renda. Assim, essa
alternativa ¢ apontada como meio para tornar a tributacdo sobre o consumo mais justa e
progressiva.

Por outro lado, Pires (2023) ressalta que avangos supramencionados, embora
importantes, podem nao ser suficientes para gerar uma redistribuicao de renda efetiva se nao
houver reformas mais profundas na estrutura tributaria, especialmente no que tange a tributacao
sobre renda e patrimonio. Conforme mencionado acima, a desigualdade social no Brasil ¢ um
problema historico. Segundo o IPEA (Brasil, 2023), ¢ fruto de séculos de exclusdo econémica
e social, e a concentracdo de renda entre uma pequena parcela da populagdo so6 agrava essa
realidade. Destarte, dados recentes do IPEA confirmam que o Brasil esta entre os paises mais
desiguais do mundo, com o 1% mais rico concentrando 28,3% da renda nacional. Esta
desigualdade reflete-se em varias areas, como o acesso a educagao e a satide, onde as diferengas
sdo significativas (Oxfam Brasil, 2021). Segunda o referido site a distribuicao desigual de renda
e as dificuldades de acesso a condigdes basicas perpetuam ciclos de pobreza para uma grande

parte da populagao brasileira.
4.1 Desafios para a Redugdo da Desigualdade

Nos capitulos anteriores desta pesquisa, apontamos os potenciais efeitos positivos da
reforma tributaria. No entanto, especialistas como Oliveira (2023) apontam desafios
significativos para que a reforma promova de fato uma efetiva redug¢do da desigualdade social
no Brasil. Acredita-se que a tarefa seja complexa considerando o cendrio de desigualdade

apontado pelo Insper e o IBGE.


https://doi.org/10.5281/zenodo.18763722

Revista Buriti: Direito, Sociedade e Sustentabilidade. ISSN 2395-6793. V. 9 N |
2026 - DOI https://doi.org/ 10.5281/zenodo.21198629

O Nucleo de Tributagao do Insper em 2020, apontou uma alta concentragao de renda

e riqueza no pais — 10% dos brasileiros mais ricos, segundo a Oxfam Brasil (2024), abrange
43% da renda. Nessa toada, segundo o IBGE (2023) o pais apresenta um dos maiores indices
de desigualdade do mundo, com o indice de Gini® torno de 0,53 em 2022, o que indica a
concentracdo alarmante de renda, suscita pelo Insper, nas maos de poucos. Dai, porque os
grandes obstaculos que as medidas da reforma devem enfrentar pela frente.

Outrossim, ¢ importante considerar que as desigualdades sociais no Brasil, aqui
apontadas, tém caracteristicas variadas e peculiares, envolvendo ndo somente questdes
econdmicas, mas também raciais e de género. Estudos da Oxfam Brasil de 2024, revelam que
as mulheres negras enfrentam as maiores dificuldade no mercado de trabalho. Segundo o
estudo, as taxas de desemprego desse grupo de pessoas, sdo mais altas em comparacdo aos

homens brancos. Verbis:

Mulheres e negros formam a maior parte dos trabalhadores informais no
campo brasileiro. No setor rural, 69,6% dos trabalhadores sdo negros, e 58,3%
estdo na informalidade. A situagdo das mulheres é ainda mais preocupante:
entre os assalariados rurais com carteira assinada, apenas 12,1% sao mulheres,
revelando uma espécie de “desaparecimento” dessas trabalhadoras como
assalariadas rurais (Oxfam Brasil, 2024).

A pesquisa realizada pela Oxfam Brasil também revela que a quantidade de funcionérios sob o
regime CLT se manteve quase inalterada entre 2004 e 2023. Para a instituicao, a estigmatizagao
indica também a presenga de racismo e discriminagdo de classe. Entre aqueles que recebem o
Bolsa Familia, 69,7% sdo negros e todos pertencem a populagdo de baixa renda, com 72,4%
enfrentando pobreza extrema, 20,5% em situag¢do de pobreza e 7,1% vivendo com renda baixa
(Oxfam Brasil, 2024). Diante disso, ¢ inegdvel, qualquer reforma tributaria deve ser
acompanhada por politicas publicas que abordem disparidade estruturais, quais sejam,
econdmico, racial, regional e de género.

Assim, sem inten¢do de fechar a discussdo, pareceu-nos imprescindivel, para que a
reforma alcance seus objetivos redistributivos, ¢ essencial implementar medidas
complementares que possam fortalecer os programas sociais existentes € que promovam um
sistema fiscal mais progressivo. Além disso, ainda que seja um ponto sensivel, acredita-se que

a reavaliacdo da tributagdo sobre herangas e grandes fortunas pode ser um passo importante

3 0 Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de concentragdo de
renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é, uma so pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o Indice
de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatdério de Desenvolvimento Humano 2004,
elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com Indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nagdes
apresentam maior concentragdo de renda”.
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nesse sentido. Voltando a questao das politicas publicas, acredita-se que o fortalecimento dessas
acoes voltadas para a educacdo e saude ¢ fundamental para garantir oportunidades iguais para

todos os cidaddos brasileiros.

5 BREVE ANALISE COMPARATIVA E PERSPECTIVAS FUTURAS

Uma premente andlise comparativa do sistema tributario brasileiro com ordenamentos
internacionais revela disparidades estruturais que desperta atengdo, especialmente quanto a
distribuicao da carga tributaria e os seus impactos socioeconomicos. Segundo Lukic (2018), o
Brasil desenvolveu no decorrer da historia uma estrutura tributaria regressiva, com prevaléncia
de tributos indiretos, o que ocorre diferentemente dos paises desenvolvidos que priorizam a

tributagao direta.

Sobre tal aspecto acima mencionado, de acordo com dados da Organizagao para a
Cooperativa e desenvolvimento Economico (OCDE, 2023b), enquanto paises membros
apresentam média de 33,5% de tributagdo sobre renda e lucros, o Brasil mantém apenas 22,3%,
evidenciando um desalinhamento com praticas internacionais mais eficientes. Para Carvalho
(2021), esta disparidade resulta em maior oneracao das classes menos favorecidas, contrariando
o principio da capacidade contributiva previsto no art. 145, §1° da Constituicao Federal.

Apresentamos alguns quadros comparativos elaborado por Marisa Rossignoli e

Cristiano Floriano sobre a tributagao no cenario mundial.

TABELA 1: Carga tributaria no Brasil e em paises selecionados da OCDE (2014) em relagdo ao PIB.

PAIS PERCENTUAL DA TRIBUTACAO EM RELACAO AO PIB
Dinamarca 50,9
Franga 452
Bélgica 44,7
Finlandia 43,9
Italia 43,6
Suécia 42,7
Noruega 39,1
Alemanha 36,1
BRASIL 32,42
Canada 30,8
Turquia 28,7
Suiga 26,6
Estados Unidos 26
Chile 19,8

Fonte: Elaboracdo Rossignoli e Floriano, dados da OCDE (2016) e da Receita Federal do Brasil (2015).

an
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TABELA 2: Carga tributaria média sobre a renda, lucro e ganho de capital no Brasil e em paises selecionados da «

OCDE (2014)

PAIS PERCENTUAL TRIBUTACAO MEDIA SOBRE A RENDA
Dinamarca 322
Noruega 16,9
Bélgica 16,1
Finlandia 15,3
Suécia 14,8
Canada 14,7
Italia 14,2
Estados Unidos 12,5
Suica 12,3
Alemanha 11,0
Franca 10,5
Chile 6,5
BRASIL 5,85

Fonte: Elaborag@o Rossignoli e Floriano, dados da OCDE (2016) e da Receita Federal do Brasil (2015).

TABELA 3: Carga tributaria média sobre a propriedade no Brasil e em paises selecionados da OCDE (2014)

PAIS PERCENTUAL TRIBUTACAO MEDIA SOBRE A PROPRIEDADE
Franga 3,9
Bélgica 35
Canada 3,1
Estados Unidos 2,8
Italia 2,6
Dinamarca 1,9
Suica 1,8
Turquia 1,4
BRASIL 1,35
Finlandia 1,3
Noruega 1,1
Suécia 1,1
Alemanha 0,9
Chile 0,9

Fonte: Elaboracdo Rossignoli e Floriano, dados da OCDE (2016) e da Receita Federal do Brasil (2015).
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TABELA 4: Carga tributaria média sobre bens e servi¢os no Brasil e em paises selecionados da OCDE (2014) «

PAIS PERCENTUAL TRIBUTACAO MEDIA SOBRE BENS E SERVICOS
BRASIL 16,28
Dinamarca 15,2
Finlandia 14,4
Turquia 12,7
Suécia 12,1
Italia 11,7
Noruega 11,1
Franca 11,0
Chile 11,0
Bélgica 10,7
Alemanha 10,1
Canada 7,4
Suica 5,9
Estados Unidos 4,5

Fonte: Elaborag@o Rossignoli ¢ Floriano, dados da OCDE (2016) e da Receita Federal do Brasil (2015).

Os dados apresentados por Marisa Rossignoli e Cristiano Floriano, indicam que o
Brasil, em comparagdo com outros paises, adota uma abordagem sutil na tributa¢do da renda e
da propriedade, o que ¢é caracteristico de sistemas que favorecem aqueles com maior poder
econdmico. Em contrapartida, como mostrado na Tabela 4, o Brasil se destaca por sua
agressividade na tributagdo de bens e servicos, liderando esse ranking.

O que isso significa? De forma simples: os ricos pagam pelo mesmo servigo que os
pobres, mas t€ém uma capacidade maior de consumo. Por exemplo, tanto um rico quanto um
pobre podem pagar a mesma taxa pela energia elétrica fornecida pelas concessionarias. No
entanto, enquanto o rico consome mais devido a sua maior renda, o pobre pode acabar pagando
uma aliquota semelhante em relagdo aos servigcos basicos.

Assim, enquanto aqueles com maior fortuna sdo menos tributados sobre sua renda e
patrimonio, os mais pobres enfrentam uma carga tributaria proporcionalmente maior sobre os
servicos que utilizam. Desse modo, essa situagdo revela uma desigualdade no sistema
tributario brasileiro, onde a estrutura atual ndo apenas penaliza os menos favorecidos, mas

também perpetua a concentragdo de riqueza entre 0s mais ricos.
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5.1 Modernizagao Tributaria na Australia

A reforma tributaria australiana de 2020, conforme analisado por Murphy (2022), ¢
um exemplo de modernizacdo. Segundo ele, a reforma ndo apenas simplificou o sistema
tributario, mas também aumentou sua progressividade (Murphy, 2022). Essa estratégia permitiu
uma distribuicdo mais equitativa da carga tributaria, segundo o autor. Nesse sentido, ha dois
pontos a mencionar, ja discutidos em outro momento: Primeiro, ¢ que a simplificacdo do
sistema facilita o cumprimento das obrigagdes fiscais e melhora a eficiéncia na arrecadagao,
enquanto a progressividade busca reduzir desigualdades sociais, refletindo uma tendéncia

global em dire¢do a sistemas tributarios mais justos e adaptaveis.

5.2 Inovagdes na Nova Zelandia

De maneira similar, a Nova Zelandia tem sido elogiada por suas reformas tributérias
que resultaram em um sistema digital integrado. Sarah Rogers documenta como essas mudangas

contribuiram para um sistema mais eficiente e neutro, que serve de modelo para outros paises.

De acordo com Rogers, as reformas incluiram a redugao das aliquotas e a amplia¢do da base de
arrecadacdo, promovendo maior equidade (Rogers, 2021). Para a autora o sistema de GST
(Goods and Services Tax) implementado no pais ¢ um exemplo de como a digitalizagdo pode
facilitar a cobranca de impostos sobre bens e servicos, refletindo assim em uma adaptagao as

novas realidades econdmicas.

5.3 Necessidade de Alinhamento do Brasil

Para Yamashita (2023), o Brasil deve alinhar-se as melhores praticas internacionais.
Segundo ele, o pais deve focar especialmente na tributacdo digital e na economia verde, pois,
sdo areas que estdo ganhando destaque globalmente. O Fundo Monetario Internacional (FMI)
também corroborou essa visao em 2023 (FMI, 2023), ao apontar que o Brasil enfrenta perdas
significativas de receita devido a defasagem do seu sistema tributério frente as novas realidades
econdmicas, como o crescimento do comércio digital e as demandas por sustentabilidade.

Destarte, essas andlises indicam que a modernizacgdo tributdria ndo € apenas uma
tendéncia isolada, mas uma necessidade premente para paises que buscam melhorar sua
eficiéncia fiscal e promover justica social. Assim, o Brasil, ao observar e implementar praticas

bem-sucedidas de outros paises, pode avancar significativamente em sua reforma tributaria.

-
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao término desta pesquisa, ndo o fechamento da discussdo, sobre a Reforma Tributaria
implementada pela EC n. 132 de 2023, evidencia-se que as alteragdes propostas representam
uma tentativa de modernizagdo do sistema tributirio brasileiro, embora seus impactos na
reducdo da desigualdade social possam ser limitados sem a implementacdo de politicas
complementares, conforme ficou evidenciado.

Durante nossa analise realizada, ficou demonstrou que a unificagio de tributos através
do IBS e da CBS representa um avango importante no que tange a simplificagdo do sistema
tributario, o que pode reduzir os custos de conformidade e aumentar a eficiéncia econdmica.
Contudo, entendemos que € necessario reconhecer que apenas a simplificagdo tributaria, como
estar posta, ndo ¢ suficiente para enderecar as profundas desigualdades sociais presentes em

nosso pais.

Ademais, os dados analisados sugerem que, embora a reforma proponha mecanismos
de compensacao e aliquotas diferenciadas para produtos essenciais, seu impacto redistributivo
pode ser modesto. O que quer dizer isso? Isso significa que a manutengdo de uma estrutura
predominantemente baseada em tributos sobre o consumo, mesmo que mais eficiente, ainda
tende a onerar proporcionalmente mais as camadas mais pobres da populacdo — o que
discutimos na secao 5.

Além disso, ¢ importante destacar as limitagdes deste estudo, que se baseou
principalmente em dados secundarios e analises prospectivas, dado que a reforma ainda esta
em fase inicial de implementago e ajustes no parlamento brasileiro. E inegavel, nossa pesquisa
nao daria conta de discutir tudo sobre a tematica, o que seria pretensioso de nossa parte, € por
isso que entendemos que pesquisas outras no futuro poderdo avaliar empiricamente os impactos
efetivos das mudangas, especialmente no que tange a distribui¢do de renda e ao comportamento
dos diferentes setores econdmicos.

Para além da meritocracia, nos referimos a condicdo de estudante de Direito,

acreditamos que tais recomendagdes para politicas publicas complementares seriam
importantes, dai sugere-se: 1. o fortalecimento da tributagdo sobre renda e patrimoénio; 2. a
implementagdo de programas focalizados de transferéncia de renda; e 3 o desenvolvimento de
mecanismos mais efetivos de fiscalizacao tributaria. Estamos convencidos, por hora, que estas

medidas poderiam potencializar os efeitos positivos da reforma na redugdo das desigualdades.

-
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Olhando para o futuro, pensamos que o aprofundamento em temas como: o impacto
setorial das novas aliquotas, a efetividade dos mecanismos de compensa¢do propostos, e
estudos comparativos com reformas tributarias implementadas em outros paises em franco
desenvolvimento sejam relevantes.

Deste modo, ¢ o ponto de vista e estudado na pesquisa, assim entendemos,
indispensavel reconhecer que a reforma tributaria, embora necessaria e importante para o Brasil,
trata-se apenas um dos elementos necessarios para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e
igualitaria que por si s6 ndo da conta de resolver todas as questdes. E por isso que insistimos
em dizer que o desafio da desigualdade social no Brasil demanda uma abordagem sob diferentes
angulos e lados, que combine politicas fiscais, sociais € econOmicas de uma maneira

coordenada e consistente o que depende, sem divida, da forma e implementagao.
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