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A DIGNIDADE HUMANA DOS POVOS INDIGENAS SOB PERSPECTIVA DO «
DIALOGO TRANSCONSTITUCIONAL ENTRE CORTES NO CASO DA ADPF 709.

The human dignity of indigenous peoples from the perspective of inter-
court dialogue in the case of ADPF 709.
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RESUMO

O presente artigo analisa a aplicagd@o do principio da dignidade da pessoa humana pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no contexto do dialogo transconstitucional entre cortes, com destaque para a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 709. A pesquisa tem como objetivo investigar de
que forma o STF, ao julgar a ADPF 709, proposta pela Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
para proteger os direitos fundamentais a saude, a vida e ao territorio de povos indigenas durante a
pandemia da Covid-19 — dialoga com normas e jurisprudéncias internacionais, especialmente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH).
Metodologicamente, trata-se de um estudo qualitativo, de carater exploratorio, fundamentado na teoria
do transconstitucionalismo de Marcelo Neves e baseado em analise documental de decisdes do STF,
publicacdes académicas e normas internacionais. Os resultados apontam que, embora a ADPF 709 tenha
representado um marco histérico para a prote¢do dos povos indigenas, garantindo medidas como
barreiras sanitarias, desintrusdo de invasores ¢ a criagao da “Sala de Situagdo”, ainda persistem desafios
no controle de convencionalidade e na efetivacdo plena dos direitos. Conclui-se que o fortalecimento do
dialogo transconstitucional pode aprimorar a protecdo dos direitos fundamentais e contribuir para um
constitucionalismo transnacional mais robusto no Brasil.

Palavras-chave:  Dignidade @ humana; Povos indigenas; ADPF 709; STF;
Transconstitucionalismo.

ABSTRACT

This article analyzes the application of the principle of human dignity by the Brazilian Federal Supreme
Court (STF) within the framework of transconstitutional dialogue between courts, focusing on the
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) No. 709. The research aims to
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of Brazil (APIB) to protect the fundamental rights to health, life, and territory of Indigenous peoples
during the Covid-19 pandemic, engages in dialogue with international norms and jurisprudence,
particularly from the Inter-American Court of Human Rights (IACtHR) and the European Court of
Human Rights (ECHR). Methodologically, this is a qualitative, exploratory study grounded in Marcelo
Neves’ theory of transconstitutionalism and based on documentary analysis of STF decisions, academic
literature, and international legal frameworks. The findings indicate that, although ADPF 709 represents
a landmark decision for the protection of Indigenous peoples — establishing measures such as sanitary
barriers, the removal of invaders from Indigenous lands, and the creation of a “Situation Room” —
challenges remain regarding the effective implementation of these measures and the exercise of
conventionality control. The study concludes that strengthening transconstitutional dialogue can
enhance the protection of fundamental rights and contribute to a more robust transnational
constitutionalism in Brazil.

investigate how the STF, when ruling on ADPF 709 — filed by the Articulation of Indigenous Peoples «

Keywords: Human dignity; Indigenous peoples; ADPF 709; Brazilian Supreme Court;
Transconstitutionalism.

1 INTRODUCAO

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso III, da
Constituicao Federal de 1988, constitui fundamento do ordenamento juridico brasileiro e
orienta a prote¢do ¢ a promogao dos direitos fundamentais, assegurando igualdade e respeito a
diversidade. Mais do que sustentar a arquitetura normativa, esse principio projeta efeitos
concretos nas relagdes sociais e na interpretacdo constitucional, sendo elemento essencial para
a consolida¢do de uma sociedade democratica e inclusiva. Nesse sentido, a analise de sua
aplicacdo pelo STF revela-se imprescindivel para compreender como a Corte tem respondido a
desafios contemporaneos, em um cenario marcado pela crescente interagdo entre normas
internas e parametros internacionais de protecao de direitos.

A efetivagdo dos direitos fundamentais, no contexto atual, ndo se limita ao ambito
doméstico, mas se insere em uma dindmica caracterizada pela interdependéncia entre diferentes
sistemas normativos. O transconstitucionalismo, conceito formulado por Marcelo Neves,
evidencia que os Estados ndo podem ser concebidos como ilhas constitucionais isoladas, mas
como atores que dialogam com tribunais internacionais e regionais na busca de solugdes para
problemas juridicos transnacionais. Nessa perspectiva, cortes como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) assumem papel

de destaque na defini¢do e na ampliagdo do contetdo do principio da dignidade da pessoa
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humana, fornecendo parametros interpretativos que influenciam decisdes internas e moldam

novas formas de protecao de direitos.

O presente estudo tem por objetivo examinar de que modo o STF, ao julgar a Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 709, aplica o principio da dignidade
da pessoa humana e estabelece didlogo com normas e jurisprudéncias internacionais,
contribuindo, ou ndo, para o fortalecimento de um constitucionalismo transnacional. Proposta
pela Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) em 2020, a ADPF buscou assegurar a
prote¢do da saude, da vida e dos territorios indigenas durante a pandemia de Covid-19,
constituindo marco para a andlise do didlogo entre cortes e da efetividade do controle de
convencionalidade no Brasil. Entre os fundamentos e medidas determinadas pela decisdo,
destacam-se a criagdo da “Sala de Situacdo”, a implementacao de barreiras sanitarias € a
desintrusao de invasores de terras indigenas. A investigacdo, assim, avalia em que medida o
STF dialoga com a jurisprudéncia da CIDH e do TEDH na interpretacao dos direitos dos povos
indigenas.

Para tanto, adota-se abordagem qualitativa e exploratoria, fundamentada na teoria do
transconstitucionalismo de Marcelo Neves. A metodologia combina analise documental de
decisdes do STF e da jurisprudéncia da CIDH e do TEDH, com revisao bibliografica de obras
que tratam da dignidade humana, do controle de convencionalidade e do constitucionalismo
transnacional. Essa estratégia permite compreender como o STF equilibra a defesa da soberania
constitucional com a influéncia de tribunais internacionais, evidenciando tanto os avangos

quanto os limites do didlogo transconstitucional no Brasil.
2 TRANSCONSTITUCIONALISMO: BASES TEORICAS

O transconstitucionalismo, conceito desenvolvido por Marcelo Neves, propde uma nova
perspectiva para entender a relacdo entre os diversos sistemas juridicos no contexto da
globalizacdo (Neves, 2013). Diferente do constitucionalismo tradicional, que se limita as
fronteiras do Estado-nacdo, o transconstitucionalismo reconhece a interdependéncia e a
interconexao dos ordenamentos juridicos, permitindo um dialogo entre normas e principios que
transcendem barreiras nacionais (Neves, 2013).

O transconstitucionalismo refere-se ao entrelagamento entre diferentes ordens juridicas,

que nao se limita a relagdo entre o direito estatal e o internacional, mas ocorre em um sistema
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juridico global de multiplos niveis. Esse fendmeno se manifesta em um didlogo continuo entre

tribunais nacionais, internacionais, supranacionais e transnacionais, permitindo a construcao de
solucdes juridicas mais integradas para problemas complexos, como a protecao ambiental e os
direitos humanos (Neves, 2013).

O fendmeno se caracteriza por um processo de observagdo reciproca entre as ordens
juridicas, onde tribunais e instituicdes interagem sem que uma ordem se imponha
hierarquicamente sobre a outra. Trata-se, portanto, de uma dindmica pluridimensional, em que
diferentes sistemas juridicos influenciam e aprendem uns com os outros, garantindo maior
coeréncia e adaptabilidade na resolucdo de questdes que ultrapassam fronteiras nacionais
(Neves, 2013).

Uma das principais caracteristicas dessa abordagem ¢ a mediacdo de conflitos
normativos por meio de um intercimbio entre cortes constitucionais, tribunais internacionais e
organismos de direitos humanos (Neves, 2013). Isso possibilita uma maior protecao aos direitos
fundamentais e fomenta a constru¢cdo de um direito mais dindmico e inclusivo, adaptado as
complexidades do mundo contemporaneo (Faria, 2017).

O transconstitucionalismo se manifesta na pratica por meio de decisdes judiciais que
levam em consideracdo tratados internacionais, jurisprudéncia estrangeira e principios
universais dos direitos humanos. Esse fendmeno ¢ visivel em diversas cortes nacionais que
utilizam precedentes de tribunais internacionais para fundamentar suas decisdes, promovendo
um intercambio juridico cada vez mais intenso (Mendes, 2015). Como exemplo, pode-se citar
a influéncia das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre as constitui¢coes
dos paises latino-americanos, especialmente em temas como direitos indigenas e garantias
processuais (Uprimny, 2011).

Apesar de suas vantagens, o transconstitucionalismo também enfrenta desafios, como a
resisténcia de sistemas juridicos que buscam preservar sua soberania e a dificuldade de
harmonizar diferentes tradi¢cdes e culturas juridicas (Gargarella, 2014). No entanto, sua
importancia para a consolidagdo de um direito mais aberto e pluralista € inegével, especialmente

em contextos de integracdo regional e protecao dos direitos fundamentais (Faria, 2017).

3 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO STF E SUA RELACAO COM
TRIBUNAIS INTERNACIONAIS
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A dignidade da pessoa humana ocupa posi¢do de destaque no ordenamento juridico

brasileiro, sendo consagrada como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil no
artigo 1°, inciso III, da Constituicao de 1988. No dmbito do Supremo Tribunal Federal (STF),
esse principio tem se consolidado como um eixo interpretativo central para a protecdo e
promogao dos direitos fundamentais, funcionando como um limite e guia para a atuagao estatal
e para o desenvolvimento da jurisprudéncia constitucional.

Segundo Alexy (2014), a dignidade da pessoa humana ¢ um "principio estruturante dos
sistemas constitucionais modernos", que exige um equilibrio constante entre direitos
individuais e coletivos.

Ao dialogar com decisdes de tribunais internacionais, especialmente a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o STF tem enfrentado o desafio de harmonizar a
soberania nacional com as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil em tratados e
convengoes.

Esse didlogo juridico, que ocorre principalmente por meio do controle de
convencionalidade, permite que o principio da dignidade da pessoa humana seja interpretado
de maneira mais ampla, incorporando padrdes normativos globais que fortalecem sua aplicagado
no plano doméstico. Como aponta Dworkin (2011), a dignidade humana deve ser entendida
como um valor universal, cuja aplicacdo transcende fronteiras e sistemas juridicos, contribuindo
para a construcao de um sistema juridico mais inclusivo e justo.

Exemplos paradigmaticos incluem casos em que o STF, ao decidir sobre temas como
tortura, liberdade de expressao e direitos de grupos vulneraveis, faz referéncia a precedentes
internacionais, evidenciando uma interacdo entre o direito interno e o direito internacional dos
direitos humanos. Essa pratica estd alinhada com o que Cangado Trindade (2013) defende como
uma "complementaridade entre o direito interno e o internacional", onde os tribunais nacionais
devem atuar como canais de aplicagdo dos compromissos internacionais assumidos pelos
Estados.

Contudo, esse intercdmbio jurisprudencial também gera tensdes, especialmente em
situagdes em que interpretacdes da Corte IDH divergem das abordagens adotadas pelo STF,
exigindo um equilibrio entre a autonomia do direito constitucional brasileiro e a forga
vinculante das decisOes internacionais.

Como observa Barroso (2020), o principio da dignidade humana ¢ um "elemento

norteador para a solu¢do de conflitos normativos", oferecendo um critério interpretativo que

@@@@ Atribui¢iio Nio Comercial Sem Derivacées 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0). E autorizada a reproduciio total ou
BY NC ND

parcial do conteudo da revista para fins educacionais, de pesquisa ou académicos, desde que a fonte seja citada.



Revista Buriti: Direito, Sociedade e Sustentabilidade. ISSN 2595-6795. V. 9N
2026 - DOI https://doi.org/10.5281/zenodo.19479330

busca preservar os direitos fundamentais em qualquer esfera. Assim, o didlogo entre o STF e os

tribunais internacionais ressalta o carater dindmico e evolutivo do principio da dignidade da
pessoa humana, reafirmando sua posi¢do como um alicerce tanto no plano nacional quanto no

internacional.

3.1 O PRINCiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA

O principio da dignidade humana surgiu como uma resposta ao passado colonial do
Brasil, com o objetivo de abordar a subjugacdo histérica de grupos marginalizados (Mattos et
al., 2024). E um pilar fundamental da ordem constitucional brasileira pos-1988, servindo como
base para todos os direitos, incluindo liberdade, igualdade, justi¢a e paz, e orientando os direitos
e deveres da regulacao social dentro do estado democratico (Messetti & Dallari, 2018) (Crespo-
Brauner & Lobato, 2017).

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ fundamento essencial e basilar para a
existéncia do Estado Democratico de Direito e, por esse motivo, esta previsto explicitamente
na Constituicdo Federal de 1988, considerada como Constituigdo Cidada, em seu artigo 1°, III,
devido as inimeras garantias fundamentais nela presentes (Bonavides, 2001). E considerado
como a pedra angular da democracia, orientando os direitos e deveres na sociedade. A dignidade
humana agora sustenta todos os direitos, incluindo liberdade, igualdade, justica e paz, e exige
consideragdo explicita nas decisdes de poder e inovacgdes cientificas, garantindo o respeito pela
integridade individual e promovendo a solidariedade dentro da comunidade (Messetti &
Dallari, 2018).

A questdo de saber se a dignidade humana ¢ um principio absoluto ou relativo foi
explorada por meio de varias lentes filosoficas, juridicas e teoldgicas. O consenso entre os
estudiosos sugere que a dignidade humana incorpora dimensoes absolutas e relativas, refletindo
sua natureza complexa. Essa dualidade permite uma compreensdo diferenciada da dignidade
que pode se adaptar a diferentes contextos, mantendo seu significado fundamental.

A dignidade humana ¢ frequentemente vista como um principio inviolavel, o que
significa que ndo pode ser violada sob nenhuma circunstancia (Bécker, 2020). A interpretagao
relativa permite o equilibrio da dignidade humana com outros principios constitucionais,

sugerindo que ela pode ser ponderada em contextos especificos (Béicker, 2020).

@@@@ Atribui¢iio Nio Comercial Sem Derivacées 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0). E autorizada a reproduciio total ou
arramTm Parcial do conteido da revista para fins educacionais, de pesquisa ou académicos, desde que a fonte seja citada.



Revista Buriti: Direito, Sociedade e Sustentabilidade. ISSN 2595-6795. V. 9N
2026 - DOI https://doi.org/10.5281/zenodo.19479330

A Constituicao Federal de 1988 incorporou principios que favorecem a interagdo do

Brasil com a comunidade internacional, evidenciando uma abertura normativa e uma forte carga
axiologica voltada a protecdo dos direitos humanos. Elementos como a flexibilidade
constitucional e o compromisso com a ordem internacional reforcam essa tendéncia.
Dispositivos como os paragrafos 2°, 3° (introduzido pela Emenda Constitucional n° 45/2004) e
4° do artigo 5°, além do artigo 4°, incisos II e IX, desempenham um papel fundamental ao
consolidar a influéncia das normativas internacionais na estrutura juridica do pais, ampliando a
integragdo entre o direito interno e 0s compromissos internacionais.

O tratamento da dignidade pelo STF pode ser entendido como um principio hermético
e adaptavel ao didlogo internacional. O conceito de dignidade humana ¢ cada vez mais
reconhecido como um elemento fundamental nos marcos legais, influenciando o direito
nacional e internacional. Essa dualidade permite uma interpretagao diferenciada que acomoda

diversos contextos culturais e juridicos.
3.2 AAPLICACAO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE PELO STF

O controle de convencionalidade se refere ao mecanismo pelo qual as leis e praticas
nacionais estdo alinhadas com os padrdes internacionais de direitos humanos. Esse conceito
enfatiza o papel dos atores judiciais e ndo judiciais na garantia do cumprimento das normas
internacionais, particularmente no contexto da CIDH (Piovesan, 2022).

O controle internacional de direitos humanos, também denominado auténtico ou
definitivo, € realizado por tribunais internacionais, como a CIDH e a CEDH. Esse controle tem
carater vinculante e atua como uma instancia de revisdo, garantindo que os Estados ndo sejam
os Unicos responsaveis por julgar suas proprias condutas em matérias de direitos humanos,
prevenindo arbitrariedades e assegurando a observancia dos tratados internacionais (Mazzuoli,
2012).

Por outro lado, o controle nacional, também chamado de provisorio ou preliminar,
ocorre no ambito interno de cada pais, sendo exercido pelos tribunais nacionais para verificar
se as normas internas ¢ as decisdes judiciais estdio em conformidade com os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado. Esse controle funciona como uma
instancia inicial, podendo ser posteriormente submetido ao controle internacional, caso haja

violagdo de direitos fundamentais reconhecidos no plano global (Mazzuoli, 2012).
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O STF reconhece a importancia do controle de convencionalidade, que consiste na

verificacdo da compatibilidade entre as leis internas e os tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil ¢ signatario. No entanto, a aplicagdo pratica desse controle pelo
STF tem sido inconsistente (Conci, Tonet, 2024). Embora o STF tenha evoluido para atribuir
relevancia aos tratados internacionais assinados pelo Brasil, conferindo-lhes carater supralegal
dentro do ordenamento juridico nacional, a aplicacdo efetiva do controle de convencionalidade
nao ¢ sistematica. Estudos indicam que o Tribunal ndo possui uma técnica ou método definido
para incorporar decisdes internacionais em seus acérdaos, utilizando-as de maneira semelhante
a outras citagdes ou referéncias ao longo dos textos decisorios (Conci, Tonet, 2024).

Além disso, a jurisprudéncia do STF carece de uma decisdo paradigmatica sobre o tema.
Embora haja entendimentos doutrindrios que apontem para a consideracdo de tratados
supralegais como parametro de controle de constitucionalidade, o Tribunal ainda nao
consolidou uma abordagem uniforme para o controle de convencionalidade em suas decisdes
(Conselho Nacional de Justica, 2021).

O Caso Depositario Infiel, julgado pelo STF em 2008, representa um marco na evolugdo
do controle de convencionalidade no Brasil. A controvérsia girava em torno da prisao civil do
depositario infiel, prevista no artigo 5°, inciso LXVII, da Constituicao Federal de 1988, mas
conflitante com normas internacionais de direitos humanos, especialmente o Pacto de San José
da Costa Rica (Convencao Americana sobre Direitos Humanos — CADH).

Ao analisar a questdo no Recurso Extraordinario (RE) 466.343/SP, o STF decidiu que o
Pacto de San Jos¢ da Costa Rica deveria prevalecer sobre a legislacao interna, reconhecendo
que os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil sem o rito de emenda
constitucional possuem status supralegal. Dessa forma, esses tratados se posicionam acima da
legislacao ordindria, mas abaixo da Constituicdo, impedindo a aplicagdo da norma que permitia
a prisdo do depositario infiel. Essa decisdo representou um avango na incorporagao de tratados
internacionais ao ordenamento juridico brasileiro e demonstrou a adesao parcial do STF ao
controle de convencionalidade.

Entretanto, essa abertura ao direito internacional nao ¢é absoluta. O STF continua a se
posicionar como guardido da Constituigdo, o que gera tensdes na aplicacao do controle de
convencionalidade em outros temas. Um exemplo dessa resisténcia foi a ADPF 153, na qual a
Corte manteve a validade da Lei da Anistia, contrariando a decisdo da CIDH no caso Gomes

Lund vs. Brasil. Isso revela que, embora o STF reconhe¢ca a importancia dos tratados
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internacionais, ele ainda resiste a influéncia externa quando interpreta temas sensiveis que

envolvem a soberania nacional € a memoria politica do pais.

Portanto, o Caso Depositario Infiel ilustra o avango do STF na recep¢ao de normas
internacionais, mas também evidencia uma aplicagdo seletiva do controle de
convencionalidade, onde a Corte aceita a primazia do direito internacional em alguns casos,

mas reafirma sua autonomia interpretativa em outros.

33 CASOS EMBLEMATICOS DO STF SOB A PERSPECTIVA
TRANSCONSTITUCIONAL

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido um ator relevante no didlogo
transconstitucional, interagindo com normas e jurisprudéncias internacionais para garantir a
prote¢do de direitos fundamentais. No entanto, essa interlocu¢do nem sempre ocorre de forma
uniforme, variando conforme o tema analisado. Em alguns casos, o STF adota precedentes
internacionais e normas de tratados de direitos humanos para fundamentar suas decisdes. Em
outros, resiste a influéncia externa, reafirmando a soberania constitucional brasileira. A seguir,
sdo analisados trés casos emblematicos que evidenciam essa dindmica: a ADPF 347 (Estado de
Coisas Inconstitucional no sistema prisional), a ADI 4277 e a ADPF 132 (Unido Homoafetiva)
e a ADPF 153 (Lei da Anistia e Direitos Humanos).

No caso da ADPF 347, o STF reconheceu o chamado estado de coisas inconstitucional
(ECI) no sistema carcerario brasileiro, diante da superlotacdo e das condigdes degradantes
enfrentadas pelos presos. Essa decisdo representou um marco no transconstitucionalismo, pois
o conceito de ECI ja havia sido utilizado pela Corte Constitucional da Coldmbia para lidar com
situacoes estruturais de violacao de direitos fundamentais.

Além disso, o STF fundamentou sua decisdo com base em tratados internacionais de
direitos humanos, como a Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), além de citar jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). Esse julgamento ilustra um entrelagamento entre ordens juridicas, reforcando a tese de
Marcelo Neves de que o direito constitucional contemporaneo opera em multiplos niveis,
exigindo cooperacdo entre normas nacionais € internacionais para solucionar problemas

estruturais.
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Outro caso emblematico foi a ADI 4277 e a ADPF 132, em que o STF reconheceu a

unido estavel entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, assegurando-lhes os
mesmos direitos garantidos a casais heterossexuais. Nesse julgamento, a Corte citou
precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH), que ja haviam decidido em favor do reconhecimento da unido homoafetiva
como um direito fundamental. Essa decisdo demonstra como o STF se vale do didlogo
transconstitucional para ampliar a interpretagdo dos direitos fundamentais a luz dos principios
internacionais de igualdade e ndo discriminagao.

Por outro lado, a ADPF 153, que tratou da validade da Lei da Anistia de 1979, demonstra
uma resisténcia do STF a influéncia do direito internacional. Em 2010, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, no caso Gomes Lund vs. Brasil (Guerrilha do Araguaia), condenou o
Estado brasileiro, determinando que a Lei da Anistia ndo poderia ser utilizada para impedir a
responsabilizac¢do por crimes contra a humanidade cometidos durante a ditadura militar.

No entanto, o STF manteve sua interpretacdo de que a anistia era valida, afirmando que
a Constitui¢ao de 1988 consolidou a transi¢ao democratica e que uma revisao dessa lei caberia
ao Congresso Nacional, ¢ ndo ao Judiciario. Esse caso reflete um conflito entre o
transconstitucionalismo e a soberania nacional, pois o STF, ao mesmo tempo em que reconhece
a autoridade da CIDH, recusa-se a aplicar diretamente sua decisao.

Esses trés casos demonstram que o STF transita entre a aceitagdo e a resisténcia ao
dialogo transconstitucional. Em algumas situagdes, como na ADPF 347 e na ADI 4277, a Corte
adota parametros internacionais para fortalecer a protecao dos direitos fundamentais. Em
outras, como na ADPF 153, reafirma sua autonomia, criando um cenario seletivo de aplicagdo
do controle de convencionalidade. Isso evidencia que o transconstitucionalismo, embora seja
uma realidade no ordenamento juridico brasileiro, ainda enfrenta desafios e tensdes,
especialmente quando envolve temas sensiveis que tocam diretamente na soberania e na

memoria politica do pais.
4 O CASO DA ADPF 409 E A PROTECAO DO POVOS INDiGENAS NA PANDEMIA

Na ADPF n° 709, a Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) solicitou ao STFa
adocdo de medidas emergenciais destinadas a conter a propagag¢ao da Covid-19 entre povos

indigenas. Entre os pedidos formulados, destacaram-se a instalagdo de barreiras sanitarias em
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mais de trinta territorios habitados por comunidades em isolamento voluntario ou de recente

contato e a retirada de invasores das terras indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau,
Kayapo6, Arariboia, Munduruku e Trincheira Bacaja (Santos, 2023). A a¢do incluiu, ainda, a
exigéncia de que a Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI) garantisse atendimento
integral a todos os indigenas, incluindo aqueles em contexto urbano ou residentes em terras nao
homologadas, além da elaboracdo de um Plano de Enfrentamento da Covid-19 sob coordenagao
do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), com apoio da Fundagdao Oswaldo Cruz
(Fiocruz) e da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco).

O voto do relator, Ministro Luis Roberto Barroso, baseou-se de forma expressa na
Convencdao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 5.051/2004. (Brasil, 2004) A norma
internacional foi utilizada como parametro infraconstitucional e como instrumento
interpretativo para a aplicacdo dos dispositivos constitucionais relativos aos direitos dos povos
indigenas.

Dentre os aspectos destacados pelo relator, merecem atengdo o direito a consulta prévia,
que impde ao Estado a obrigagdo de ouvir as comunidades indigenas diante de medidas
legislativas ou administrativas que as afetem diretamente; a garantia de participacao efetiva na
formulagdo e execugdo de politicas publicas; a protecdo diferenciada, voltada ao
reconhecimento das especificidades culturais e vulnerabilidades histéricas; e o principio da
autodeterminagdo, que assegura as comunidades indigenas a defini¢do de suas prioridades de
desenvolvimento de acordo com seus valores € modos de vida (Brasil, 2021).

Nesse contexto, ressalta-se a dimensao objetiva dos direitos fundamentais, que impde
ao Estado o dever de adotar politicas publicas capazes de assegurar sua efetividade. Como
observa Hachem (2014), a for¢a normativa dos direitos fundamentais exige do poder publico
medidas estruturais, independentemente de provocagao judicial.

No caso da ADPF 709, o STF determinou, entre outras providéncias, a instalagdao de
barreiras sanitdrias, a criagdo da “Sala de Situa¢do”, a retirada de invasores de territorios
indigenas, a elaboragdo de plano emergencial de enfrentamento da pandemia e a garantia de
atendimento de saude a indigenas nao aldeados ou em areas urbanas (Brasil, 2021). Tais
determinagdes revelam a adocdo, pela Corte, de uma postura ativa na prote¢ao do direito a
saude indigena, em conformidade com os artigos 1°, III, 6°, 196 e 231 da Constituicdo Federal

(Brasil, 1988).
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A conducdo da ADPF 709 foi marcada por um processo dialoégico e participativo, «
conduzido pelo relator com o objetivo de articular diferentes atores institucionais e garantir a
efetividade das medidas. Esse carater dialogico das decisdes estruturantes, ao articular
multiplos centros decisorios e diversas esferas normativas, aproxima-se de praticas
interpretativas que integram paradmetros constitucionais e internacionais, sem afastar a
autonomia constitucional brasileira (Cruz; Santos, 2023). Além disso, estudos apontam que a
pandemia exp0s de forma contundente as desigualdades historicas vivenciadas pelos povos
indigenas, evidenciando niveis alarmantes de vulnerabilidade e mortalidade, o que reforcou a

urgéncia da atuacdo judicial (Cruz; Santos, 2023).

Assim, a decisdo na ADPF 709 representa ndo apenas um marco na prote¢do da
dignidade humana dos povos indigenas, mas também a afirma¢do do papel ativo do STF na
formulacdo de respostas estruturantes em contextos de crise sanitdria ¢ de ameaga a
sobrevivéncia fisica e cultural dessas comunidades. Ao articular parametros constitucionais,
evidéncias cientificas e diretrizes internacionais, a Corte contribui para a ampliagdo da
efetividade dos direitos fundamentais e reafirma a centralidade da prote¢do integral dos povos

indigenas no constitucionalismo brasileiro (Cruz; Santos, 2023).
5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO DIALOGO TRANSCONSTITUCIONAL NO STF

Embora o transconstitucionalismo apresente avangos significativos na harmonizagdo
entre sistemas juridicos, sua aplicacao ainda enfrenta desafios tedricos e praticos. A falta de um
método sistematizado para resolver conflitos normativos entre diferentes ordenamentos pode
gerar incertezas e inseguranca juridica (Neves, 2009). Um dos principais desafios do
transconstitucionalismo ¢ a tensdo entre a soberania dos Estados e a influéncia das normas e
decisdes internacionais.

Muitos paises resistem a aplica¢do de precedentes estrangeiros, temendo a perda de sua
autodetermina¢do juridica (Gargarella, 2014). Além disso, governos nacionalistas
frequentemente utilizam argumentos de soberania para contestar decisdes de tribunais
internacionais que contrariem seus interesses politicos e econdmicos (Mendes, 2015).

Nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem se destacado como um dos
principais responsaveis pela protecdo dos direitos fundamentais no Brasil. Ao lidar com

questdes sensiveis, como direitos das minorias, liberdade de expressdo, e acesso a justica, a
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Corte tem incorporado precedentes de tribunais internacionais, como a Corte Interamericana de

Direitos Humanos (Corte IDH), em algumas de suas decisoes.

Esse fendmeno suscita uma questdo central: o STF esta se tornando uma corte
transnacional em temas de direitos humanos? Para entender essa questdo, € preciso analisar
como o STF tem adotado, de forma seletiva, normas e decisdes internacionais e qual o impacto
disso na sua func¢ao constitucional.

De acordo com Simma (2009), as cortes constitucionais de paises democraticos,
incluindo o STF, comegam a adotar uma postura mais aberta ao direito internacional,
especialmente no que diz respeito a direitos humanos, como parte de uma tendéncia global em
dire¢do a um constitucionalismo transnacional. No entanto, essa adog¢ao seletiva de precedentes
internacionais tem gerado controvérsias.

Embora o STF tenha incorporado, em certos casos, normas internacionais de direitos
humanos, como no julgamento da ADPF 347, em que se reconheceu a possibilidade de unido
homoafetiva, o Tribunal também tem se mostrado reticente em outros momentos, como quando
rejeita precedentes internacionais que conflitam com sua interpretagdo da Constituigao.

Esse comportamento seletivo pode ser entendido a luz da teoria do "pluralismo
juridico", conforme defendido por Berman (2015), que observa que as jurisdi¢des nacionais
tém suas proprias concepgdes juridicas e culturais, as quais podem entrar em colisdo com as
normas internacionais.

O autor explica que, embora o direito internacional seja uma fonte legitima para a
construgdo das decisdes juridicas, a soberania nacional e as tradi¢des juridicas de cada Estado
devem ser respeitadas. O STF, ao se posicionar como um ator que dialoga com o direito
internacional, mas sem abdicar de sua fun¢do constitucional de protecdo dos direitos
fundamentais no Brasil, reflete essa tensdo entre a integracdo ao direito global e a manutencao
da autonomia nacional.

Por outro lado, a crescente incorporacao do direito internacional nas decisdes do STF ¢
vista positivamente por autores como Klabbers (2013), que defende que as Cortes
constitucionais, ao se abrirem para influéncias externas, contribuem para a constru¢do de um
sistema juridico global mais coeso, onde a prote¢ao dos direitos humanos pode ser aprimorada
por um dialogo continuo entre as diversas esferas do direito.

Segundo o autor, a tendéncia ¢ que, a medida que o direito internacional de direitos

humanos se fortalece, os tribunais nacionais, como o STF, se vejam cada vez mais interligados
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a esse movimento, assumindo um papel de "intérpretes do direito global". Essa postura

transnacional pode ser benéfica para o fortalecimento da protecao dos direitos fundamentais,
pois permite que os tribunais nacionais se alinhem com as melhores praticas e decisdes globais.

Contudo, o risco de um STF excessivamente transnacional, que submeta as decisdes
constitucionais brasileiras aos ditames internacionais sem um exame criterioso, € real. Quando
o STF adota uma postura de adesdo irrestrita a normas e precedentes internacionais, corre o
risco de perder sua fungdo de guardiao da Constitui¢ao. Segundo Hathaway (2005), o tribunal
deve ser capaz de discernir quando é apropriado incorporar precedentes internacionais € quando
¢ necessario manter sua interpretacdo propria, de acordo com os valores e os principios
constitucionais nacionais. Essa abordagem critica ¢ fundamental para evitar que o STF se
submeta passivamente a influéncias externas que podem nao estar alinhadas com a cultura
juridica e os principios constitucionais brasileiros.

Para evitar que o STF se feche para influéncias externas, especialmente em temas
sensiveis como direitos das minorias e politicas publicas, ¢ fundamental que a Corte desenvolva
uma metodologia mais transparente e fundamentada para integrar normas internacionais em
suas decisdes.

Como propde Tushnet (2017), a transnacionalidade do direito ndo deve ser entendida
como uma subordinac¢do a uma hierarquia internacional, mas como um processo de "integragao
critica", onde o direito internacional serve como uma ferramenta que complementa, sem
substituir, a interpretacdo constitucional nacional. Essa perspectiva permite que o STF
mantenha sua autonomia e, a0 mesmo tempo, se beneficie das contribuigdes do direito
internacional para o fortalecimento da protecao dos direitos humanos no Brasil.

Uma solugdo possivel para evitar o fechamento excessivo do STF para influéncias
externas € a criagdo de um marco tedrico-juridico claro, que defina os critérios para a aceitacao
de precedentes internacionais. Esses critérios poderiam incluir a analise da compatibilidade
entre as normas internacionais € os principios constitucionais fundamentais, como a dignidade
da pessoa humana, a igualdade e a liberdade.

Dessa forma, o STF poderia adotar uma postura de abertura controlada ao direito
internacional, preservando sua independéncia e, ao mesmo tempo, evitando o isolamento
juridico frente a um mundo globalizado. Segundo Tushnet (2017), essa abordagem permite ao
STF atuar de forma a "fortalecer a integridade do sistema juridico nacional sem se fechar ao
dialogo global".
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Em suma, o STF tem potencial para se tornar uma corte transnacional em temas de

direitos humanos, mas essa transformag¢ao deve ocorrer de maneira criteriosa e fundamentada.
A abertura para influéncias externas deve ser acompanhada de uma andlise rigorosa dos
impactos dessas influéncias no sistema juridico nacional. A transparéncia nos critérios adotados
pelo Tribunal e a constru¢do de uma metodologia que balanceie a soberania nacional com os
compromissos internacionais sdo essenciais para garantir que o STF cumpra sua fungdo
constitucional sem se submeter passivamente a pressoes externas.

Segundo Dworkin (2011), o direito deve ser entendido como um sistema de principios
que busca a justi¢a e a igualdade, e ndo apenas como um conjunto de regras rigidas. Essa visao
principiolégica do direito coloca em duvida a possibilidade de um direito constitucional
"fechado" que se recusa a interagir com o direito internacional.

Para o autor, a falta de didlogo entre o direito interno e o direito internacional ¢ um
obstaculo a criagdo de um sistema juridico mais justo e igualitario, pois limita as fontes de
inspiragdo e interpretacdo de normas fundamentais, como a dignidade da pessoa humana. O
STF, ao adotar uma postura de recepgdo seletiva de precedentes internacionais, pode acabar
comprometendo a aplicagao plena dos direitos humanos em seu territério, restringindo a
interpretacdo de direitos fundamentais a uma visao exclusivamente nacional.

Além disso, a pratica seletiva do STF vai na contramao da logica do "direito global",
que postula a interdependéncia entre os sistemas juridicos nacionais e internacionais. O
fenomeno da globaliza¢do do direito, conforme argumenta Alexy (2014), exige uma maior
integracdo entre as diversas esferas de protecao dos direitos fundamentais, uma vez que muitas
questdes, como os direitos de grupos vulneraveis, a prote¢do ambiental ou o combate a
discriminacao, transcendem as fronteiras nacionais.

Nesse contexto, a ado¢do de uma abordagem mais flexivel e integrada ¢ fundamental
para a construcdo de um sistema de direitos humanos mais eficaz. Alexy defende que a
dignidade da pessoa humana deve ser vista como um principio universal, cujas interpretagdes
ndo podem ser limitadas pela visdo estreita de um Estado-na¢do. O constitucionalismo
brasileiro, ao adotar uma postura mais integradora em relacdo ao direito internacional, poderia
se alinhar aos avangos da jurisprudéncia internacional, promovendo uma maior protecao dos
direitos humanos.

A seletividade nas decisdes do STF também reflete a tensdo entre a soberania nacional

e as obrigagdes internacionais. Para Cangado Trindade (2013), essa tensdo € uma caracteristica
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intrinseca ao sistema internacional dos direitos humanos, mas deve ser resolvida de maneira a

nao comprometer a protecao dos direitos fundamentais. O autor argumenta que a criagdo de um
"sistema juridico global" exige que os tribunais nacionais adotem uma postura de
complementaridade, ou seja, que o direito internacional seja utilizado para reforgar os direitos
reconhecidos no Ambito nacional, sem que isso signifique uma perda de soberania.

Como aponta Barroso (2020), a decisdo do STF de ndo seguir certos precedentes
internacionais, ou de interpretar de maneira restritiva normas internacionais, pode resultar em
uma vulnerabilidade no sistema juridico brasileiro, enfraquecendo a protecao dos direitos
humanos. O autor também destaca que a falta de uma metodologia clara e consistente nas
decisdes do STF pode levar a uma aplicagdo desigual dos direitos, criando um "direito
assimétrico", onde os direitos sdo protegidos de forma desigual dependendo da decisdo do
tribunal.

Esse risco de assimetria pode ser mitigado por uma maior transparéncia nos critérios
utilizados pelo STF para decidir quais precedentes internacionais sdo aceitos e quais sdo
rejeitados. A transparéncia permitiria ndo apenas uma maior previsibilidade nas decisdes do
tribunal, mas também fortaleceria a confianca da sociedade na capacidade do STF de promover
uma justi¢a constitucional que se alinha com os compromissos internacionais do Brasil.

Como sugere Alexy (2014), um sistema juridico deve ser capaz de oferecer respostas
juridicas claras e fundamentadas, especialmente quando se trata de direitos fundamentais que
envolvem a dignidade da pessoa humana. A falta de clareza nos critérios de recepg¢ao do direito
internacional comprometeria ndo apenas a coeréncia das decisdes, mas também a confianca
publica no Tribunal.

Uma possivel solu¢do para esse problema seria a elaboragdo de parametros objetivos
para a recep¢ao de normas internacionais, que permitissem ao STF adotar uma postura mais
sistemadtica e previsivel em relagdo ao direito internacional. Esses pardmetros poderiam incluir
a analise da compatibilidade entre a norma internacional e os principios constitucionais
brasileiros, além de uma avaliagdo sobre a efetividade da norma no contexto nacional. Além
disso, o STF poderia promover um debate mais amplo sobre os critérios de recepcao do direito
internacional, envolvendo a sociedade civil, académicos e outros atores juridicos, de forma a
garantir que as decisdes do tribunal reflitam uma visdo mais ampla e integrada dos direitos

fundamentais.
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Em suma, o risco de um constitucionalismo assimétrico, gerado pela seletividade nas

decisdes do STF sobre a recepcdo do direito internacional, pode ser minimizado através de
maior transparéncia e clareza nos critérios utilizados pelo tribunal. A integracao entre os direitos
fundamentais nacionais e internacionais ¢ fundamental para a efetividade da prote¢do da
dignidade da pessoa humana, e o STF tem um papel crucial na constru¢do de um sistema

juridico mais coeso e alinhado com os avangos globais em matéria de direitos humanos.

CONCLUSAO

O STF ocupa posicao central na consolidacao dos direitos fundamentais no Brasil,
situando-se em um campo de tensdo entre a abertura ao didlogo transconstitucional e a
preservagdo da autonomia constitucional. A andlise da ADPF 709 evidencia essa dindmica, ao
revelar uma atuacdo judicial orientada para a protecdo da dignidade humana dos povos
indigenas em um contexto de extrema vulnerabilidade durante a pandemia da Covid-19.

A ado¢do de medidas estruturantes, como a criacdo da Sala de Situagdo, a
implementagdo de barreiras sanitérias, a elaboragdo de um plano emergencial e a desintrusao
de invasores de terras indigenas, demonstra a capacidade da Corte de articular normas
constitucionais, evidéncias cientificas e parametros internacionais, reafirmando o carater
objetivo dos direitos fundamentais e o dever estatal de respeito, protecdo e promogao.

Apesar dos avangos representados pela decisdo, permanecem desafios significativos a
efetivacdo de politicas publicas que garantam a satde e a sobrevivéncia fisica e cultural dos
povos indigenas. Ainda que dialogue com referéncias normativas internacionais, como a
Convengado n° 169 da OIT e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
STF adota uma postura seletiva, alternando entre cooperagdo e resisténcia conforme os
interesses constitucionais e institucionais em jogo.

Nesse cenario, o futuro da atuagdo da Corte permanece em aberto. O fortalecimento de
um didlogo transconstitucional consistente apresenta potencial para ampliar a protecao dos
direitos fundamentais, sobretudo em casos que envolvem minorias e populagdes historicamente

vulnerabilizadas.
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Ao mesmo tempo, persiste o desafio de compatibilizar a soberania constitucional com «
0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, delineando os contornos de um
constitucionalismo transnacional mais efetivo. A ADPF 709, nesse sentido, constitui marco
interpretativo relevante, ao evidenciar que a prote¢do da dignidade humana demanda respostas
estruturantes e integradas, capazes de articular diferentes ordens juridicas em defesa dos direitos

fundamentais e da propria sobrevivéncia dos povos indigenas.
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