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RESUMO

O presente estudo aborda a responsabilizagido pelo abandono de animais ¢ a efetividade da fiscalizagdo
estatal, delimitando como objeto as politicas ptiblicas de protecao animal voltadas a ces e gatos na zona
urbana de Manaus no recorte de 2020 a 2026. A problematica se concentra na fragilidade estrutural e
na atuacdo fragmentada de 6rgaos locais como o Centro de Controle de Zoonoses (CCZ), a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) e a Delegacia Especializada em Crimes
Contra o Meio Ambiente (DEMA), o que dificulta a aplicacao efetiva da Lei Federal n° 14.064/2020 ¢
da Lei Estadual n° 6.670/2023. O objetivo geral consiste em analisar a ineficiéncia dessa fiscalizagdo,
diante do aumento das ocorréncias, ¢ propor mecanismos integrados de gestdo e rastreabilidade.
Metodologicamente, a pesquisa possui natureza teoérica e aplicada, classificando-se como descritiva e
analitica, sob uma abordagem qualitativa e método dedutivo, utilizando o procedimento de
documentagdo indireta por meio de pesquisas bibliografica e documental em repositorios da ALEAM e
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do TJ-AM. Como resultados esperados, almeja-se fornecer um diagnostico preciso das falhas
institucionais e oferecer diretrizes para a criagdo de um Gabinete de Gestdo Integrada (GGI) ¢ a
implementacdo do Registro Geral Animal (RGA), viabilizando a transicdo de uma tutela animal apenas
formal para uma politica publica com real eficacia social.

Palavras-chave: Protecdo Animal; Politicas Publicas; Fiscalizagdo Integrada; Manaus.

ABSTRACT

This study addresses liability for animal abandonment and the effectiveness of state enforcement,
delimiting its object as public policies for animal protection aimed at dogs and cats in the urban area of
Manaus from 2020 to 2026. The main issue focuses on the structural fragility and fragmented
performance of local agencies such as the Zoonosis Control Center (CCZ), the Municipal Secretariat for
the Environment and Sustainability (SEMMAS), and the Specialized Police Station in Crimes Against
the Environment (DEMA), which hinders the effective enforcement of Federal Law No. 14,064/2020
and State Law No. 6,670/2023. The general objective is to analyze the inefficiency of this enforcement
in the face of rising abandonment rates and to propose integrated mechanisms for management and
traceability. Methodologically, the research is both theoretical and applied, classified as descriptive and
analytical, under a qualitative approach and deductive method, using indirect documentation procedures
through bibliographical and documentary research in the repositories of ALEAM and TJ-AM. As
expected, results, the study aims to provide an accurate diagnosis of institutional flaws and offer
guidelines for the creation of an Integrated Management Office (GGI) and the implementation of the
General Animal Registry (RGA), enabling the transition from a merely formal animal guardianship to a
public policy with real social efficacy.

Keywords: Animal Protection; Public Policies; Integrated Enforcement; Manaus.

1 INTRODUCAO

O fenomeno do abandono de animais domésticos, em especial caes e gatos, constitui
uma das mais complexas vertentes da degradacdo ambiental urbana contemporanea e um
desafio premente para a saude publica. No municipio de Manaus, o expressivo volume de
animais vagantes nas vias publicas expoe a fragilidade das respostas institucionais do Estado e
revela o descompasso entre o denso aparato normativo de protecao animal existente no Brasil
e areal capacidade do Poder Publico de reprimir infragdes e gerir politicas de bem-estar animal.

O problema central desta pesquisa reside na seguinte indagagdo: em que medida a
fragilidade e a atuagdo estanque dos 6rgdos de fiscalizagdo no estado do Amazonas e no
municipio de Manaus contribuem para a ineficacia da responsabilizacdo administrativa e penal
pelo abandono de caes e gatos no periodo de 2020 a 2026? A hipotese formulada sugere que o

elevado indice de impunidade e a proliferacdo do abandono de rua ndo decorrem da auséncia
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de leis punitivas, mas sim da desarticulacdo operacional entre o Centro de Controle de
Zoonoses’ (CCZ), a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS)?®
e a Delegacia Especializada em Crimes Contra o Meio Ambiente (DEMA)°, somada & auséncia
de mecanismos universais de identificagdo e rastreabilidade dos tutores.

A finalidade primordial deste trabalho ¢ analisar a ineficiéncia do sistema de
fiscalizacao e aplicagdo de sangdes pelo abandono animal na cidade de Manaus, propondo
diretrizes para a consolida¢do de uma governanca intersetorial e sistémica.

Como objetivos especificos, busca-se: a) examinar a evolug¢ao do paradigma juridico da
senciéncia e da tutela contra a crueldade (Art. 225, § 1°, VII, CF/88) frente ao recrudescimento
da Lei Federal n° 14.064/2020 (Lei Sansdo) e da Lei Estadual n® 6.670/2023; b) mapear a
sobreposicdo de atribui¢cdes e o vacuo assistencial decorrentes da atuacao isolada do CCZ,
SEMMAS e DEMA; e c¢) formular propostas operacionais pautadas na criagdo do Gabinete de
Gestao Integrada de Protecdo Animal (GGI) e na obrigatoriedade do Registro Geral Animal
(RGA) via microchipagem.

A metodologia empregada nesta investigacdo adota a abordagem qualitativa,
fundamentada no método dedutivo, partindo das premissas constitucionais e doutrinarias do
Direito Ambiental para analisar a realidade empirica das politicas publicas na capital
amazonense. A pesquisa classifica-se como descritiva e analitica, apoiada no procedimento de
documentacdo indireta através de pesquisa bibliografica com fulcro na doutrina de autores
como Sarlet e Fensterseifer (2023), Milaré¢ (2024), Lourengo (2008) e Silva (2020) e pesquisa
documental. O levantamento documental abrange o exame da legislacao federal, estadual e
municipal, relatérios estatisticos da DEMA, atuag¢des da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas (ALEAM) e repositorios de jurisprudéncia e Agdes Civis Publicas do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas (TJ-AM) no recorte temporal de 2020 a 2026. O referencial
metodoldgico pautou-se nos ensinamentos de Marconi e Lakatos (2014) para a sistematizacao

do procedimento cientifico.

"Centro de Controle de Zoonoses (CCZ): orgdo municipal vinculado a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA),
responsavel pela vigilancia epidemiologica e pelo controle de zoonoses de relevancia para a saude publica.
8Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS): 6rgdo executor da politica ambiental
urbana do Municipio de Manaus, detentor do poder de policia administrativo para fiscalizar e autuar infracdes
ambientais.

“Delegacia Especializada em Crimes Contra o Meio Ambiente (DEMA): unidade da Policia Civil do Estado do
Amazonas incumbida da apurac@o dos crimes ambientais, inclusive os maus-tratos contra animais, nos termos do
art. 32 da Lei n® 9.605/1998.
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2 TUTELA JURIDICA DOS ANIMAIS E O CONCEITO DE SENCIENCIA

2.1 A Superacio do Paradigma da Coisificacdo no Direito Civil Brasileiro

O ordenamento juridico brasileiro historicamente tratou os animais ndo humanos sob
uma perspectiva estritamente patrimonialista e antropocéntrica. O Codigo Civil de 1916 e,
posteriormente, o Codigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406/2002), em seu artigo 82, enquadraram
0s animais na categoria de bens méveis semoventes, isto €, coisas suscetiveis de propriedade e
apropriagdo humana destituidas de valor intrinseco. Essa visdo utilitarista reduzia a prote¢ao
animal a mera preservagao do patrimonio do seu proprietario civil.

Contudo, o avango da biologia, da etologia e da neurociéncia culminando na Declaragdo
de Cambridge sobre a Consciéncia (2012) comprovou que os animais ndo humanos, em especial
os vertebrados como cdes e gatos, sdo seres sencientes, dotados da capacidade de vivenciar
experiéncias subjetivas, sentindo dor, sofrimento, medo, prazer e afeto. Como leciona Lourengo
(2008), o reconhecimento da senciéncia impde uma revisao epistemologica no Direito, exigindo
a superagdo da dicotomia cléssica entre "pessoas" (sujeitos de direito) e "coisas" (objetos de
direito) para consolidar uma categoria juridica intermediaria ou a aceitagdo dos animais como

sujeitos de direitos despersonificados'’.

A auséncia de um neocortex ndo parece impedir que um organismo, experimente
estados afetivos. Evidéncias convergentes indicam que os animais ndo humanos tém
0s substratos neuroanatémicos, neuroquimicos ¢ neurofisiologicos dos estados de
consciéncia juntamente com a capacidade de exibir comportamentos intencionais.
Consequentemente, o peso da evidéncia indica que os humanos ndo sdo os unicos a
possuir os substratos neuroldgicos que geram a consciéncia. Animais ndo humanos,
incluindo todos os mamiferos e aves, e muitas outras criaturas, incluindo os polvos,
também possuem esses substratos neurologicos. Fonte: Declaragdo de Cambridge
sobre a Consciéncia (Cambridge, 7 jul. 2012).

No cenério nacional, esse movimento de descodificacdo ganhou impulso com reformas
legislativas estaduais e projetos de lei federais que buscam alterar o estatuto juridico dos
animais de estimacdo, reconhecendo-os expressamente como seres sencientes dotados de
natureza juridica sui generis. A transi¢do do paradigma patrimonial para o paradigma da

dignidade animal reconfigura a relacdo de tutela: a posse civil cede espago ao conceito de

10q, . ~ . _ A L L
OSui generis: expressdo latina que significa “de seu proprio género” ou “Gnico em sua espécie”.
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guarda responsavel, no qual o ser humano deixa de ser "proprietario" para assumir deveres

juridicos éticos e de cuidado em relagao ao bem-estar do animal.

2.2 A Regra da Proibi¢cdo da Crueldade e 0 Mandamento Constitucional de Protecdo a
Fauna

A Constitui¢dao Federal de 1988 representou um marco vanguardeiro no ecocentrismo
ao eleger a protecao do meio ambiente como um direito fundamental de terceira geracao,
dispondo em seu artigo 225, § 1°, inciso VII, a incumbéncia do Poder Publico de proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

A vedacdo constitucional da crueldade erigiu um principio autdbnomo e de aplicabilidade

imediata no ordenamento patrio. Como destaca Sarlet e Fensterseifer (2023):

O dispositivo constitucional ndo tutela os animais apenas em razdo de sua funcéo
ecologica ou como recurso ambiental para as presentes e futuras geragdes humanas,
mas reconhece a protegdo da vida e da integridade fisica e psiquica dos animais como
um valor moral auténomo, configurando o que a doutrina denomina de minimo
existencial ecologico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ratifica de forma consistente esse
mandamento proibitivo, manifestando-se pela inconstitucionalidade de praticas culturais e
desportivas que submetam animais a maus-tratos fisicos e mentais, a exemplo dos histéricos
julgamentos da Farra do Boi (RE 153.531/SC) e da Vaquejada (ADI 4983/DF). O Supremo
assentou que manifestacdes culturais ndo podem se sobrepor ao preceito constitucional que
veda a crueldade contra a fauna.

Assim, o ato de abandonar um cd@o ou gato em via publica privando-o de alimento,
abrigo e cuidados veterinarios e expondo-o a atropelamentos e enfermidades caracteriza uma

violagao direta e frontal a proibicao constitucional da crueldade (Silva, 2020).

2.3 O Recrudescimento Penal da Lei Federal n° 14.064/2020 (Lei Sansdo) Versus o Influxo
Administrativo da Lei Estadual N° 6.670/2023

Diante da insuficiéncia das sang¢des brandas previstas no texto original do artigo 32 da

Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n® 9.605/1998), o legislador ordinario aprovou a Lei
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Federal n° 14.064/2020, popularmente denominada Lei Sansdo. A referida norma inseriu o §
1°-A ao artigo 32, criando um tipo penal qualificado para as condutas de maus-tratos, ferimento
ou mutilagdo quando praticadas especificamente contra caes e gatos, cominando pena de
reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicao da guarda.

O recrudescimento da sancao penal produziu reflexos processuais profundos: ao fixar a
pena minima em 2 anos de reclusdo, o legislador retirou o crime da competéncia dos Juizados
Especiais Criminais (Lei n° 9.099/1995), afastando institutos despenalizadores como a
transacao penal e o procedimento sumarissimo, além de viabilizar a prisdo em flagrante e a
instauragdo de inquérito policial formal perante delegacias especializadas, como a DEMA.

O abandono de caes e gatos enquadrar-se rigorosamente no tipo penal da Lei Sansdo,
porquanto consubstancia forma comissiva por omissdo de maus-tratos que gera sofrimento
atroz e risco imediato a vida do animal.

Em ambito regional, o Estado do Amazonas promulgou a Lei Estadual n°® 6.670/2023
(Cédigo de Bem-Estar Animal do Amazonas), que estabeleceu diretrizes para a prote¢ao animal
e instituiu severas san¢des administrativas. O Cddigo Estadual tipificou expressamente o
abandono em vias publicas, pracas e imoveis desocupados como infracdo grave, prevendo
sang¢des como adverténcia, apreensao do animal e multas administrativas revertidas aos fundos
de protecdo ambiental.

Ocorre que, no contexto de Manaus, observa-se uma assimetria pratica entre o rigor
normativo abstrato e a efetividade concreta da puni¢do. Embora a Lei Sansdo ofereca um teto
penal elevado e a Lei Estadual n° 6.670/2023 preveja multas expressivas, a subsuncao do fato
anorma esbarra na incapacidade operacional do Estado de identificar o autor do abandono. Sem
um elo de rastreabilidade entre o tutor e o animal descartado, as esferas penal e administrativa
tornam-se inoperantes, gerando uma aparente hipertrofia legislativa acompanhada de uma

atrofia de fiscalizacdo pratica.
3 A FRAGMENTACAO DAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS EM MANAUS

3.1 O Escopo Atributivo dos Orgios Locais: CCZ, SEMMAS, SEPET E DEMA.

A consecucdo das politicas publicas de protegdo e bem-estar animal na cidade de

Manaus encontra-se fragmentada entre diferentes esferas governamentais e pastas
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administrativas. Essa reparticdo de atribuigdes, que em tese deveria garantir uma rede
multifacetada de fiscalizagdo, traduz-se em uma atuagao estanque e desarticulada, na qual cada
institui¢ao opera dentro de limites burocraticos rigidos sem a devida interoperabilidade de
dados e procedimentos.

No ambito do Municipio de Manaus, o Centro de Controle de Zoonoses (CCZ), possui
sua competéncia tradicionalmente delimitada pelas diretrizes do Ministério da Saude. Em
conversa com o Sr. Rodrigo, foi informado que nao ¢ de competéncia da CCZ os cuidados aos
animais abandonados ou resgates dos mesmo ¢ que hoje suas atribuicdes estdo relacionadas a
vigilancia de zoonoses, como vacinacao antirrabica, castracao, atendimento relacionado a casos
de esporotricose animal, eutanasia, fiscalizacdo zoossanitaria, com base na Nota Técnica n°
13.2024 — CGZV-DEDT-SVSA-MS, conforme definido na Portaria n® 758, de 26 de agosto de
2014 e a Portaria n° 5, de 28 de setembro de 2017.

Atualmente, houve uma atualizagdo na nomenclatura do 6rgdo, conforme a Portaria
758/2024, atualizada pela Portaria 465/2023, o que antes era CCZ passou a ser Unidades de
Vigilancia de Zoonoses — UVZs, essa atualizagao promove uma abordagem mais proativa, em
que demonstra que o controle de zoonoses ¢ acionado somente em situacdes em que a
prevencao se mostre insuficiente, sendo assim adotando um papel ainda mais fundamental na
saude publica, adotando competéncias e atribui¢des definidas pelo Ministério da Satde.

Por conseguinte, conforte a nota Técnica 758/2024 apresentado pelo Sr. Rodrigo, o
orgdo nao assume essa responsabilidade no acolhimento de animais sejam eles sadios em

situacao de rua ou vitimas de abandono:

2.17. Destarte, a CGZV/DEDT/SVSA/MS entende que as agdes de foco principal e
objetivo final seja a assisténcia veterindria e o bem-estar animal estdo fora das
competéncias e atribui¢des legais inerentes ao SUS e ndo devem ser atribuidas as
UVZs ou outros estabelecimentos responsaveis pela vigilancia de zoonoses
pertencentes a estrutura do SUS.

Contudo, com base na conversa e na nota disponibilizada a UVZs, se retira do ambito
de responsabilizag¢@o por recolhimento do animal em estado de rua seja ele sadio ou em estado
de trazer risco a satide publica.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade- SEMMAS
figura como o oOrgdo executor da politica ambiental urbana, detendo o poder de policia

administrativo para fiscalizar, autuar e aplicar as sang¢des financeiras e operacionais.
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E dentro do Orgdo, temos a Subsecretaria, que compete a apuragdo de denuncias de
maus-tratos, condi¢des inadequadas de manuten¢ao em logradouros privados e comerciais, bem
como o descarte irregular de animais em vias publicas. Todavia, o 6rgdo enfrenta severas
limitagdes operacionais, uma vez que a Lei n® 605, de 24 de julho de 2001 outorga a
competéncia fiscalizatoria sem dotar a secretaria de infraestrutura de transporte, recolhimento
ou abrigo temporario proprio para a salvaguarda dos animais resgatados nas diligéncias. E causa
uma certa estranheza observar o art. 136, II, da lei 60/2001: Art. 136. Considera-se infragcao
leve: II - Provocar maus tratos e crueldade contra animais;

Diante de um alto indice de maus tratos, numeros alarmantes de abandono, a
proliferacdo de animais em ruas, mercaddes, onde o Ministério publico precisa acionar o poder
responsabilidade dos 6rgdos municipais e estaduais e a Lei Municipal que em tese deveria ser
a lei responsavel por administrar melhor as condutas e sanc¢des relacionado ao maus tratos, um
vez que existe uma subsecretaria e tem uma atribuicao fiscalizadora, aborda uma infragdo leve
aos maus tratos contra animais, ¢ de se notar que falta eficécia.

Em conversa com Luciana de Souza, Diretora da Subsecretaria do Bem Estar Animal,
da SEMMAS, a secretaria nao detém de uma legislagdo propria, atribuindo suas competéncias,
tendo o vigor de suas atribui¢des, de poder, de responsabilidade, informa também que nao ha
recolhimento dos animais de suas ou um local de abrigo que comporte, tendo em vista nao ter
transporte de uso para esses fins ou demanda or¢camentaria para tais atribuigoes.

A criagdo e a inser¢do da Secretaria de Estado de Protecdo Animal (SEPET) no
organograma da administracdo publica do Estado do Amazonas representam um marco
institucional relevante para o enfrentamento do abandono e dos maus-tratos a animais na capital
€ no interior.

O fundamento constitucional para a criacdo do 6rgdo esta no artigo 23, inciso VI, da
Constituicao Federal de 1988, que define a competéncia comum da Unido, dos Estados e dos
Municipios para proteger o meio ambiente e a fauna. No ambito infraconstitucional regional, a
secretaria foi criada formalmente pela Lei Estadual n® 7.406, de 11 de marco de 2025, que
reorganizou a estrutura do Poder Executivo e conferiu autonomia administrativa e orcamentaria
a pauta animal. Assim, o trabalho da SEPET se relaciona diretamente as diretrizes de direito
material previstas na Lei Estadual n°® 6.670/2023 (Codigo de Direito e Bem-Estar Animal do
Amazonas), garantindo ao novo 6rgdo a responsabilidade de formular, coordenar e executar as
politicas publicas de saude e bem-estar animal.
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Entre as competéncias praticas da instituicdo, se destacam a gestdo de servigos de
atendimento médico-veterindrio gratuito, a organizacdo de programas permanentes de
esterilizacdo cirurgica itinerante e a triagem de dentincias de violagdes aos direitos da fauna.

A luz do Direito Administrativo, a aprovagio da Lei n° 7.406/2025 retirou a causa
animal da marginalidade institucional dentro de secretarias genéricas de meio ambiente ou
saude, colocando-a na condi¢ao de politica publica prioritaria. No entanto, no que diz respeito
a eficacia social, a atuagdo da SEPET em Manaus ainda enfrenta desafios operacionais
profundos.

A persisténcia de um modelo de atuagdo dissociado em relagdo aos 6rgdos municipais,
especialmente o Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) e a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS), pode levar a sobreposi¢dao de atribui¢cdes ou, em
situagdes paradoxais, criar brechas na fiscalizacdo em casos complexos de abandono em
logradouros publicos.

Ademais, a despeito de sua criag@o por lei especifica, a secretaria carece de um brago
fiscalizatorio ostensivo integrado a Delegacia Especializada em Crimes Contra o Meio
Ambiente (DEMA). Assim, conclui-se que a Lei n° 7.406/2025 consolidou a validade formal e
a maturidade institucional da tutela animal no Amazonas, mas a sua plena efetividade depende
da constru¢do de uma governanga integrada e da implementa¢do de mecanismos tecnoldgicos
de rastreabilidade do nexo causal, como a microchipagem de caes e gatos em Manaus.

Também na esfera estadual, a repressdo penal ao abandono e aos maus-tratos ¢
centralizada na Policia Civil do Estado do Amazonas por meio da Delegacia Especializada em
Crimes Contra o0 Meio Ambiente (DEMA). A DEMA atua precipuamente na fase repressiva e
investigativa, instaurando inquéritos policiais, colhendo depoimentos e requisitando pericias
técnicas para apurar a autoria dos crimes enquadrados no artigo 32 da Lei Federal n°
9.605/1998!", com a redagio dada pela Lei Sansdo (Lei Federal n® 14.064/2020)'2,

Ocorre que a atuagdo da DEMA esbarra na falta de peritos veterinarios em niimero

suficiente para a elaboracdo de laudos de constatacio de maus-tratos em tempo habil e na

' Lei Federal n® 9.605/1998, dispdes sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de consultas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, e d outras providéncias

12 Lei Sansdo (Lei Federal n° 14.064/2020), altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar as
penas cominadas ao crime de maus tratos aos animais quando se trata de cdo e gato.
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auséncia de um fluxo continuo de destinacdo dos animais apreendidos nas ocorréncias
criminais.

Assim, verifica-se a existéncia de uma Triade Institucional estanque: o CCZ atua apenas
perante o risco sanitario direto; a SEMMAS limita-se a fiscalizagdo administrativa formal sem
estrutura de acolhimento; e a DEMA processa a conduta criminal apds a consumagao do dano.
Essa falta de um protocolo procedimental unificado gera zonas cegas de atendimento, nas quais
o cidaddo ou protetor independente ¢ submetido a um ciclo de redirecionamentos burocraticos
sem que nenhum dos entes assuma a responsabilidade pelo recolhimento ou pela investigagao

efetiva do descarte animal'3.

3.2 O Vacuo Assistencial Municipal e a Privatizacao Forcada da Tutela Ambiental

A recusa institucional do Centro de Controle de Zoonoses em acolher animais
desprovidos de patologias epidemiologicas, aliada a auséncia de um abrigo ou centro de triagem
publico mantido pela Prefeitura de Manaus ou pelo Governo do Estado, resulta no que a
doutrina identifica como "vacuo assistencial" da administragdo publica. Esse hiato operacional
gera uma grave colisdo entre o dever constitucional estatuido no artigo 225, § 1°, VII, da Carta

Magna e a realidade pratica da gestdo urbana na capital amazonense;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...] VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. Fonte: Brasil (1988), art. 225, § 1°, VIL.

Diante da omissao estatal em prover estruturas para o resgate, tratamento e destinagao
de cdes e gatos abandonados, ocorre o fendmeno da "privatizagdo forgada da tutela ambiental".
A responsabilidade por suprir o dever publico de protecao a fauna ¢ transferida, de forma
ilegitima e involuntaria, para a sociedade civil organizada representada por Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) e para os protetores independentes. Estas entidades e cidadaos passam

a arcar, com recursos proprios e doagdes voluntarias, com os custos de resgate, consultas

13 Ministério Publico do Estado do Amazonas - MPAM
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veterindrias, cirurgias de emergéncia, vacinagdo, alimentagdo e manutencdo de abrigos
privados.

A consequéncia direta dessa transferéncia de encargo ¢ o estrangulamento financeiro,
fisico e psiquico do terceiro setor em Manaus. Os abrigos independentes operam com
capacidade lotada, enfrentando constantemente quadros de endividamento em clinicas
veterindrias e escassez de insumos basicos. Essa sobrecarga estrutural compromete o bem-estar
dos proprios animais abrigados e impede o atendimento de novas solicitagdes de resgate em
areas de vulnerabilidade social.

O Judicidrio amazonense passou a intervir nessa dinamica mediante a provocagao do
Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM). No ambito de Ac¢do Civil Publica
ajuizada pela Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Urbanismo perante a Vara
Especializada do Meio Ambiente (VEMA)'* da Comarca de Manaus, o MPAM demonstrou a
omissao sistematica do Poder Publico e requereu a imposi¢ao de obrigagdo de fazer ao Estado
e ao Municipio.

Em sede de decisdo liminar, a Justica acolheu a pretensao ministerial, determinando
que o Governo do Estado do Amazonas e a Prefeitura de Manaus apresentem, de forma
conjunta, um plano detalhado contendo cronograma fisico e financeiro para a implantacdo de
um Centro de Acolhimento Provisério e Triagem de Animais em Manaus, sob pena de multa
diaria.

Em suas manifestagdes nos autos, a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) e a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) demonstraram o cldssico conflito negativo de
competéncia: enquanto o Municipio sustenta que o acolhimento de massa ndo se insere no
conceito estrito de satide publica e extrapola sua dotagdo or¢amentaria, o Estado alega que a
gestdo da fauna urbana possui indole precipuamente municipal. Esse impasse processual e
administrativo ratifica a tese de que a omissao estatal nao decorre apenas de escassez financeira,

mas da falta de um desenho institucional de cooperacdo federativa no nivel local.

3.3 A Invisibilidade Juridica do Infrator e a Assimetria na Fiscalizacao Periférica

14Vara Especializada do Meio Ambiente (VEMA) da Comarca de Manaus: juizo competente para o processamento
das causas em matéria ambiental no &mbito do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJ-AM).
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Embora o ordenamento juridico patrio disponha de sangdes severas como a pena de
reclusdo de até 5 anos da Lei Sansao e multas administrativas estaduais que alcancam patamares
elevados, a eficicia do direito penal e do direito administrativo sancionador depende da
subsuncao do fato a autoria delitiva. Na cidade de Manaus, o principal obstdculo ao combate
do abandono de caes e gatos ¢ a invisibilidade juridica do infrator no momento do descarte.

O abandono qualifica-se como um crime de execucdo rapida e frequentemente
clandestina. Tutores descompromissados com os deveres da guarda responsavel efetuam a
soltura dos animais em logradouros publicos, feiras livres (como a Feira da Panair e a Feira da
Manaus Moderna), imedia¢des de cemitérios, terrenos baldios e campi universitarios sem que

haja qualquer elemento de identificagdo fisica ou cadastral vinculado ao animal. Diante
do descarte anonimo, a DEMA e a SEMMAS deparam-se com o encerramento prematuro das
apuracdes por impossibilidade de estabelecimento do nexo de causalidade e da autoria.
Adicionalmente, verifica-se uma acentuada assimetria geografica na fiscalizacdo promovida
pelos 6rgaos ambientais e policiais na capital.

As operacdoes de vistoria e o atendimento a denlncias concentram-se
predominantemente nas zonas centrais e de maior poder aquisitivo da cidade. Em contrapartida,
nas zonas periféricas e expansdes urbanas das Zonas Norte e Leste de Manaus onde se registram
as maiores densidades populacionais de cdes e gatos e os menores indices de renda per capita,
a presenca estatal para fins de orientacdo, cadastro e fiscalizagdo € praticamente inexistente.

Dados da Delegacia Especializada em Crimes Contra o Meio Ambiente (DEMA)
apontam que os registros formais de maus-tratos e abandono saltaram de 219 ocorréncias em
2024 para 510 ocorréncias em 2025, representando um aumento de 133% no volume de
procedimentos instaurados.

Todavia, estimativas de ONGs e do terceiro setor apontam que a populacao de animais
vagantes em Manaus ultrapassa a marca de milhares de individuos, o que evidencia uma alta
taxa de subnotificacdo decorrente da falta de postos descentralizados de atendimento e da
desesperanca da populacao quanto a apuracao dos fatos.

A auséncia do Registro Geral Animal (RGA) e da obrigatoriedade do implante de
microchips e identificacdo eletronica no Municipio de Manaus perpetua esse cenario de
impunidade. Sem um banco de dados unificado que vincule o numero do Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do tutor ao codigo individual do animal, a conduta de abandonar permanece
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dotada de reduzido risco de responsabilizagdo, frustrando o carater preventivo geral e especial

das sangdes legais.

4 PROPOSTA DE GOVERNANCA INTEGRADA E RASTREABILIDADE
4.1 O Gabinete de Gestio Integrada de Protecio Animal (GGI) como Comando Unico

Intersetorial

A superacao do quadro de ineficiéncia e de fragmentagao institucional diagnosticado na
cidade de Manaus exige a transicdo de um modelo de atuagdo estanque para um arranjo de
governanga publica intersetorial e sistémica.

Para sanar o "jogo de empurra" entre o Centro de Controle de Zoonoses (CCZ), a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) e a Delegacia
Especializada em Crimes Contra o Meio Ambiente (DEMA), propde-se a criagao do Gabinete
de Gestao Integrada de Prote¢do Animal (GGI-Animal).

O GGI-Animal inspira-se no modelo dos gabinetes de gestao integrada da seguranga
publica, funcionando como um 6rgao colegiado de decisdo tatico-operacional, sem prejuizo da
autonomia institucional dos seus integrantes. A sua estrutura deve reunir representantes titulares
do CCZ/SEMSA, da SEMMAS, da DEMA/Policia Civil, da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA), do Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM), bem como
conselhos de classe (CRMV-AM) e representantes cadastrados do terceiro setor e de
organizagdes nao governamentais locais.

A principal inovacdo do GGI-Animal consiste na padronizagdo de um Fluxo
Procedimental Unico (FPU) para o recebimento e o processamento de dentincias de maus-tratos
e abandono na capital amazonense. Sob esse fluxo, a denuncia efetuada pelo cidadao gera um
registro centralizado que aciona, de forma simultanea, as trés esferas de resposta estatal:

a) Atendimento Sanitario (CCZ): triagem veterinaria imediata, vacinacdo e avaliagdo
epidemioldgica;

b) Atendimento Administrativo Sancionatério (SEMMAS): lavratura de autos de
infragdo, imposicao das penalidades previstas na Lei Estadual n® 6.670/2023 e, quando

pertinente, interdicao cautelar de instalacoes;
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c) Atendimento Repressivo Penal (DEMA): instaurag¢do imediata do inquérito policial,
nos termos da Lei Sansdo (Lei Federal n° 14.064/2020), com coleta de provas e elaboragdo de

laudo pericial.
4.2 A Microchipagem Compulsodria e o Registro Geral Animal (RGA)

A aplicagdo concreta do direito sancionador penal e administrativo no combate ao
abandono esbarra na dificuldade material de vincular o animal descartado em via publica ao
seu respectivo tutor. Para enfrentar essa invisibilidade juridica do infrator, a implementacao do
Registro Geral Animal (RGA) combinada & microchipagem compulsoria se torna a medida
tecnoldgica e juridica indispenséavel para a efetividade da prote¢do animal em Manaus.

O Registro Geral Animal (RGA) se materializa em um banco de dados eletronico,
unificado e de livre acesso aos oOrgdos do GGI-Animal, no qual constam os dados de
qualificacdo civil do responsavel (nome, CPF, endereco e contato) relacionados ao historico do
animal (espécie, raga, pelagem, sexo, estado reprodutivo e codigo do transponder).

A identifica¢do individualiza-se mediante o implante subcutaneo de um microchip de
identificacdo por radiofrequéncia (RFID), dispositivo indcuo ¢ permanente que contém um
codigo numérico exclusivo e inalteravel.

A viabilidade juridica da obrigatoriedade do RGA e do microchip fundamenta-se no
exercicio legitimo do poder de policia ambiental e sanitario do Municipio de Manaus e do
Estado do Amazonas. A obrigatoriedade deve ser definida em norma regulamentar, com prazos
gradativos para a adequagao dos tutores, priorizando caes e gatos comercializados em pet shops,
feiras ou disponibilizados em campanhas de adogdo publicas e privadas.

A instituicao do RGA com microchipagem gera dois efeitos juridicos centrais:

1) Fixag¢do do Nexo de Causalidade: A localizacio de um animal vagante em
logradouro publico ou o descarte em estado de degradacdo permite a leitura
imediata do chip pelas equipes de fiscalizacado da SEMMAS ou pelos agentes da
DEMA, confirmando de forma imediata a autoria do tutor.

2) Prevencao Geral e Responsabilizagdo: O conhecimento prévio, por parte do
tutor, de que seu animal ¢ rastredvel e associado ao seu nimero de CPF inibe a
conduta de abandono impulsivo, viabilizando a cobranga de multas
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administrativas de até¢ R$ 20.000,00 previstas no Codigo Animal do Amazonas

(Lein® 6.670/2023) e o processamento criminal pela Lei Sansao.

Para garantir a equidade social do programa, o Poder Publico deverd assegurar a
gratuitidade do implante do microchip e do cadastro do RGA para a populagdo de baixa renda
devidamente inscrita no Cadastro Unico (CadUnico) e para os animais sob a tutela de ONGs e

protetores independentes.

4.3 Politicas Setoriais de Controle Populacional e Educacio Ambiental nas Zonas
Urbanas

Apenas a repressao punitiva ao abandono, de forma isolada, ndo ¢ suficiente para conter
o crescimento acentuado da populacdo de animais de rua na auséncia de politicas publicas
estruturadas de controle reprodutivo e de conscientizagdo comunitaria.

A governanca proposta deve se apoiar em acdes preventivas permanentes e
descentralizadas, atuando diretamente sobre a causa primaria do abandono: o superpovoamento
e a guarda irresponsavel. No ambito do controle populacional, a medida técnica de eficacia
comprovada ¢ o Programa de Esterilizacao Cirurgica Massiva e Continua (Castracao).

Em Manaus, a oferta do servigo pelo Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) e por
programas estaduais deve ser ampliada e levada ao interior mediante o uso de Unidades Moveis
de Castracdao de Animais (Castramdveis). O cronograma de operacdes deve focar nos bairros
das Zonas Norte e Leste da capital, identificados como areas criticas de alta densidade animal,
menor renda familiar e elevado indice de abandono em feiras e pragas.

A estratégia de esterilizagdo deve aplicar a metodologia CEDA ' (Capturar, Esterilizar,
Deparasitar ¢ Acomodar/Devolver) para colonias de animais comunitarios sem tutor definido,
assegurando o controle reprodutivo no préprio territorio € a contencdo da expansio
populacional sem remogao sistematica ou exterminio letal.

Paralelamente, a educa¢do ambiental transformadora deve ser consolidada como
instrumento de politica publica continua. Em consonancia com a recente Lei Estadual n°

8.325/2026, impde-se o reforco da divulgagao obrigatoria das sangdes penais da Lei Sansdo e

SMetodologia CEDA (Capturar, Esterilizar, Desparasitar e Acomodar/Devolver): técnica de manejo populacional
ético aplicada a coldnias de animais comunitarios sem tutor definido, voltada ao controle reprodutivo sem remocao
sistematica ou exterminio.
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das sangdes administrativas do Codigo Estadual em estabelecimentos veterinérios, além da
insercdo de contetidos pedagogicos sobre senciéncia, tutela responsavel e combate a crueldade
na rede publica de ensino fundamental do Municipio de Manaus.

A integragdo do controle reprodutivo publico com a formagao cidada completa o ciclo
da politica publica, atuando na prevencao da superpopulagdo, na responsabilizacao do tutor pelo

RGA e no efetivo sancionamento da infragao.
CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigagdo mostrou que a problematica do abandono de caes e gatos na
zona urbana de Manaus, no recorte temporal de 2020 a 2026, ndo decorre do déficit ou da
brandura das normas juridicas editadas. Pelo contrario, o ordenamento juridico patrio e regional
passou por um aumento significativo na producao legislativa exemplificado pela elevacao das
penas de maus-tratos na Lei Federal n° 14.064/2020 (Lei Sansdo), pela inclusdo expressa da
senciéncia animal no Codigo de Bem-Estar Animal do Amazonas (Lei Estadual n® 6.670/2023)
e pelas diretrizes de divulgagdo da Lei Estadual n°® 8.325/2026.

Ainda assim, a observagdo empirica da capital amazonense revela que a severidade
abstrata das sangdes penais e administrativas acaba nao se traduzindo em eficacia na pratica,
diante da inoperancia do sistema de fiscalizacao local.

Constatou-se que o principal gargalo institucional na gestao da fauna urbana manauara
esta na atuacao estanque e desarticulada dos 6rgaos competentes.

De um lado, a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), amparada nas limitagdes
institucionais da Lei Municipal n® 5.681/2021, restringe a atuagdo do Centro de Controle de
Zoonoses (CCZ) a vigilancia epidemioldgica e ao controle sanitario de zoonoses humanas,
negando o resgate de animais saudaveis em situagdo de rua. De outro, a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS), embora detenha o poder de policia
ambiental conferido pelo Cédigo Ambiental do Municipio de Manaus (Lei Municipal n°
605/2001), sofre com falta de infraestrutura de transporte ¢ recolhimento, além de nao contar
com um abrigo publico préprio para o depdsito temporario dos animais resgatados.

Por fim, a Delegacia Especializada em Crimes Contra o Meio Ambiente (DEMA),
voltada a repressao penal com base no artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais, se depara com
a escassez de laudos periciais produzidos com rapidez e com a auséncia de um fluxo estatal de
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acolhimento para a destinagdo dos animais vitimas de infra¢do criminal. Essa desarticulacao
entre CCZ, SEMMAS e DEMA consolida um claro “vacuo assistencial” da administracao
publica, resultando no fenomeno da “privatizacao for¢ada da tutela ambiental”.

Diante do conflito negativo de competéncia entre 0 Municipio de Manaus e o Estado do
Amazonas evidenciado nas manifestagdes da Acdo Civil Publica que tramita na Vara
Especializada do Meio Ambiente (VEMA) do TJ-AM, o encargo constitucional de salvaguarda
da fauna acaba sendo transferido de forma inadequada para Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs) e protetores independentes, que atuam a beira do esgotamento fisico e financeiro.
Ademais, conclui-se que o obstaculo crucial para a aplicagdo efetiva das multas administrativas
e das penas de reclusdo ¢ a invisibilidade juridica do infrator.

O descarte anonimo em feiras livres, logradouros publicos e periferias impede o
estabelecimento do nexo de causalidade e da autoria delitiva, prejudicando a atuagdo dos 6rgaos

ambientais e policiais.
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