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A TRANSICAO DAS SESMARIAS PARA A LEI DE TERRAS DE 1850 E SEUS
EFEITOS NA AMAZONIA: UMA ANALISE HISTORICO-JURIDICA DA MUTACAO
DOMINIAL COM ENFOQUE NA PROVINCIA DO AMAZONAS

The transition from sesmarias to the Land Law of 1850 and its effects in the Amazon: a legal-
historical analysis of changes in land ownership with a focus on the Province of Amazonas

Augusto Gobbi Neto'

RESUMO

Este artigo examina como a passagem do regime de sesmarias para a Lei de Terras de 1850 repercutiu
na Amazonia, com atengdo a aplicacdo da legislacdo fundiaria na Provincia do Amazonas. Procura-se
entender de que modo a troca das concessdes condicionadas ao cultivo por regras de aquisi¢do ¢
regularizagdo de terras mudou os fundamentos do dominio privado e os critérios de acesso a terra. A
pesquisa é qualitativa ¢ de abordagem historico-juridica, feita por revisdo bibliografica e analise
documental da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, do Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, e
de um precedente do Superior Tribunal de Justica sobre o Registro Paroquial. O recorte regional apoia-
se no estudo de Rodrigues (2020) sobre requerimentos de compra de terras no Amazonas apreciados
entre 1887 ¢ 1889, e 0 panorama nacional serve de contexto normativo para interpretar essa experiéncia.
A analise distingue a compra de terras devolutas, a revalidagao de concessoes e a legitimagao de posses,
além do cadastro paroquial e da constituigdo do dominio. Conclui-se que a mudanca legislativa
combinou restricdes econdmicas de acesso a terra com a permanéncia de critérios ligados a posse e ao
cultivo. No Amazonas, essa combinagdo mostra o peso da atuagdo administrativa na defini¢do dos
direitos fundiarios. Os desdobramentos contemporaneos permanecem como questdo interpretativa, que
sO pesquisas especificas sobre cadeias dominiais e conflitos locais poderiam demonstrar.

Palavras-chave: Amazonia. Lei de Terras de 1850. Sesmarias. Provincia do Amazonas.
Propriedade fundiéria.

ABSTRACT

This article examines the effects of the transition from the sesmarias system to the Land Law of 1850 in
the Amazon, focusing on how land legislation was applied in the Province of Amazonas. It investigates
how the shift from grants conditional on cultivation to rules governing land acquisition and
regularization changed the foundations of private ownership and access to land. The study is qualitative
and adopts a legal-historical approach, based on a literature review and on documentary analysis of Law
No. 601 of September 18, 1850, Decree No. 1,318 of January 30, 1854, and a Superior Court of Justice
decision concerning the Parish Registry. The regional focus draws on Rodrigues’s (2020) study of land
purchase applications from Amazonas examined between 1887 and 1889, while the national framework
provides the legal context for interpreting this Amazonian experience. The analysis distinguishes
purchases of vacant public land, the revalidation of grants, and the legitimation of possession, as well
as parish declarations and the establishment of ownership. It concludes that the legislative change
combined economic restrictions on access to land with the persistence of criteria associated with
possession and cultivation. In Amazonas, this combination highlights the importance of administrative
action in defining land rights. Its contemporary implications remain an interpretative question requiring
specific research into chains of title and local conflicts.
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1 INTRODUCAO

Este artigo trata da formagao juridica da propriedade fundiaria na Amazonia. Para isso,
examina a experiéncia da Provincia do Amazonas no contexto da transicdo entre as sesmarias
e a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. O percurso nacional fornece a base normativa
necessaria para entender a aplicagdo regional da lei, mas sem supor que seus efeitos tenham
sido uniformes em todo o Império.

O problema de pesquisa ¢ saber como a mudanca nos critérios de aquisicdo e
regularizacdo da terra apareceu na aplicagcdo da Lei de Terras na Provincia do Amazonas. O
objetivo geral ¢ analisar essa transi¢ao de uma perspectiva historico-juridica, articulando a
disciplina das sesmarias, o periodo de expansdo possessoria € os procedimentos posteriores a
1850. Em termos especificos, examinam-se a defini¢do de terras devolutas, a diferenga entre
cadastro e titulo dominial e o papel da administragdo na apreciagdo dos requerimentos de
compra.

A relevancia regional estd na necessidade de compreender, em perspectiva historica, a
distin¢do entre ocupacao, registro declaratorio e propriedade privada. A pesquisa ndo analisa
conflitos amazdnicos contemporaneos nem pretende estabelecer relagdo causal direta entre cada
disposicao imperial e a grilagem atual. Seu alcance ¢ mais modesto: reconstruir os instrumentos
juridicos e administrativos que ajudam a formular perguntas sobre a documentagdo e a
apropriac¢ao da terra na regido.

A hipoétese que orienta a investigacdo ¢ a de que a transi¢do normativa de 1850 ndo foi
um processo neutro de racionaliza¢do do ordenamento fundiario, mas uma opg¢ao politica, que
se valeu de institutos de Direito Publico e Privado para garantir o acesso preferencial a terra a
quem ja detinha capital. A ideia ndo ¢ nova na historiografia (Martins (2010), Silva (2008) e
Guimaraes (1977) ja a formularam, com énfases diferentes), mas vale reexamina-la a luz da
técnica juridica dos institutos envolvidos. Cabe uma ressalva metodoldgica: essa caracterizagao
decorre da interpretagdo das fontes secundarias consultadas, e ndo da analise direta dos debates
parlamentares originais.

Pesquisas de Christillino (2010; 2012), Silva (2015) e Darossi (2018a) mostram que a
aplicacdo da Lei de Terras variou entre as provincias do Império, o que impede transpor
automaticamente para a Amazonia conclusdes produzidas em outras regides. A metodologia €
qualitativa, bibliografica e documental, de abordagem historico-juridica. A analise normativa
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recorre a Lei n® 601, de 1850, e ao seu regulamento; o recorte amazdnico vem da leitura do
estudo de Rodrigues (2020). Nao foram consultados diretamente os processos administrativos

oitocentistas, e tampouco houve pesquisa de campo.

2 O REGIME DE SESMARIAS: PROPRIEDADE CONDICIONADA E
DESDOBRAMENTO DOMINIAL

2.1 Origens do instituto sesmarial

O sistema sesmarial chegou ao Brasil com uma longa histéria de adaptagdes. Sua origem
remonta a crise demografica e agricola que atingiu Portugal no século XIV: D. Fernando I
editou, em 1375, a primeira legislacdo sesmarial para forgar o cultivo de terras abandonadas
depois das epidemias de peste que dizimaram parte da populacdo europeia (Lima, 1954). O
objetivo original era garantir o abastecimento alimentar por meio da intervengdo normativa
sobre a propriedade rural.

Quando D. Jodo III iniciou a colonizagdo efetiva do Brasil, a partir de 1530, o instituto
foi transplantado para um contexto com objetivos distintos dos originais. Ja ndo se tratava de
reativar terras abandonadas, e sim de promover a ocupacdo ¢ a defesa de um territdrio
vastissimo, de populagcdo escassa (Lima, 1954). A sesmaria tornou-se assim o principal
instrumento juridico de distribuicdo de terras na colonia: uma concessdo régia que ligava o

acesso a terra ao compromisso de explora-la de forma produtiva.
2.2 Propriedade condicionada e desdobramento dominial

Sob o prisma do Direito das Coisas, discutir as sesmarias exige cuidado para nao projetar
sobre a experiéncia colonial o conceito de propriedade das codificagdes posteriores. A literatura
mobilizada aqui interpreta as concessoes a partir da condicionalidade do aproveitamento da
terra e do desdobramento dominial (Gassen, 1994; Silva, 2008). A aproximacao com a enfiteuse
serve como referéncia analitica, sem pressupor identidade integral entre os dois institutos.

Nessa leitura, o direito do sesmeiro dependia do cumprimento dos encargos previstos
nas concessdes e nas determinagdes régias. O cultivo do solo, a medi¢do e a confirmagdo da
concessao formavam uma disciplina que subordinava a conservacao dos direitos a observancia
desses requisitos (Lima, 1954; Silva, 2008). Identifica-los exige considerar as normas e as

circunstancias de cada periodo.
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Essa reconstrucdo interessa ao recorte amazoOnico porque permite reconhecer
permanéncias, ap6s 1850, de critérios anteriores na aplicagdo da nova legislagio. E uma questio
de interpretacdo juridica e histérica: a substituicdo do regime de concessdes nao implicou,
necessariamente, o desaparecimento imediato dos critérios que valorizavam a ocupagdo

produtiva.

2.3 O instituto do comisso como clausula resolutiva

\

O mecanismo juridico associado a perda das concessdes por descumprimento dos
encargos era o comisso. A falta de cultivo, de medi¢@o ou de confirmacdo podia comprometer
a subsisténcia da concessao e levar a recuperagao da terra pelo poder concedente (Lima, 1954).
Essa consequéncia normativa deve ser distinguida de sua execug@o administrativa. Do mesmo
modo, o uso historico da expressdo terras devolutas ndo dispensa a analise da definigao
especifica adotada pela Lei de 1850.

Na pratica, porém, o comisso foi aplicado de forma amplamente ineficaz. Guimaraes
(1977) documenta que a fragilidade do aparato burocratico colonial inviabilizou qualquer
fiscalizagdo sistematica do cumprimento dos encargos. O resultado foi a formacdo de
latifundios consolidados pela simples ocupagdo fisica, sem que os titulares precisassem
demonstrar o cultivo efetivo que a concessao exigia. Criou-se, desde a origem, uma dissociagao
entre o titulo formal e a realidade fundiaria, que marcaria toda a histéria agraria brasileira.

Essa fragilidade do comisso ndo passou despercebida entre os juristas da época. Lima
(1954) registra que a doutrina colonial reconhecia amplamente que as exigéncias de medigao e
cultivo raramente eram observadas € que a posse de fato havia se tornado, na maior parte do
territdrio, um costume juridico mais eficaz que a letra das cartas sesmariais. Trata-se de um

padrao histdrico que se repetiria no periodo seguinte.

3 A SUSPENSAO DAS SESMARIAS E A EXPANSAO POSSESSORIA DE 1822 A 1850
3.1 A crise do regime sesmarial e a Resolucao de 1822

O sistema sesmarial acumulava criticas havia décadas quando chegou ao fim. Silva
(2008) aponta que os problemas eram conhecidos: concessdes excessivamente extensas,
titulares incapazes de cultivar o que recebiam e uma burocracia que ndo dava conta das
demandas de regularizagdo num territério em expansao constante. O regime fora pensado para
uma realidade colonial diferente da que o Brasil vivia nos anos anteriores a Independéncia.
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O ato formal que encerrou o periodo sesmarial foi a Resolugdo n® 76 da Mesa do
Desembargo do Pago, de 17 de julho de 1822, expedida por José Bonifacio de Andrada e Silva.
Ela suspendeu as novas concessdes de sesmarias até¢ que a Assembleia Geral Constituinte se
instalasse e regulamentasse a matéria fundiaria. Christillino (2010) registra que a Resolugao
teve origem em um caso concreto: o conflito de um posseiro, Manoel José dos Reis, que buscava
manter-se em sua ocupagao diante de titulos formais sobrepostos.

A Assembleia Constituinte de 1823 foi dissolvida por D. Pedro I antes de aprovar uma
disciplina geral para a distribui¢do das terras (Carvalho, 2003). A suspensdo das novas
concessdes prolongou-se, assim, até a reorganizagdo legislativa de 1850. Esse intervalo ndo
significou a inexisténcia de qualquer direito aplicavel a propriedade, mas a auséncia de um novo

regime geral de concessdo que substituisse o anterior.
3.2 A expansiao das posses e a distin¢ao entre ocupac¢io e dominio

Entre 1822 e 1850, a posse de fato foi um instrumento importante de acesso a novas
terras e de expansao territorial. Silva (2008) caracteriza o periodo pela ocupacgdo de terras por
posseiros de condi¢des econdmicas variadas, de pequenos lavradores a grandes fazendeiros. A
suspensao das concessoes favoreceu disputas em torno do reconhecimento e da protecao dessas
ocupacoes.

Do ponto de vista técnico-juridico, a ocupagdo material ndo deve ser confundida, por si
sO, com titulo dominial. Analisar as situagdes possessorias exige distinguir a existéncia da
ocupacdo, sua protecdo e os requisitos estabelecidos depois para sua regularizagdo (Gassen,
1994). A distingdo € necessaria para entender os instrumentos mobilizados na aplica¢ao da Lei
de Terras ao Amazonas.

Silva (2008) documenta que, ao longo do periodo, proliferaram conflitos fundidrios de
dificil solugdo, pois ndo havia critérios legais claros para separar posses legitimas de invasdes
ou para delimitar os dominios privados das terras publicas. Esse ambiente de indefini¢do foi,
em certa medida, conveniente para quem tinha condi¢des de se apropriar de terras pela forca e

manté-las indefinidamente sem titulo formal.
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4 A LEI DE TERRAS DE 1850: RUPTURA NORMATIVA E SEUS INSTRUMENTOS
4.1 O contexto de aprovacao

A Lein® 601, de 1850, foi aprovada numa conjuntura que nao se separa de seu contetudo.
Mendes (2009) chama a atengdo para o fato de que, no mesmo ano, foram editadas a Lei de
Terras e a Lei Eusébio de Queirds, que proibiu o trafico de africanos escravizados. A
proximidade temporal sugere uma conexdo: com o encarecimento € a eventual extingdo do
trabalho escravo no horizonte, tornava-se necessario criar mecanismos alternativos de controle
sobre a mao de obra que o substituiria.

Martins (2010) desenvolveu essa conexao de forma sistematica. Se antes o trabalhador
era cativo e a terra se alcangava pela posse, depois de 1850 as posi¢des se inverteriam: a terra
tornar-se-ia “cativa”, acessivel apenas por compra onerosa, enquanto o trabalho se tornaria
formalmente livre, mas sem alternativa a venda da forc¢a de trabalho nas grandes propriedades.
A interpretacdo, embora internamente coerente ¢ muito citada, deve ser tratada como hipotese
interpretativa, e ndo como dado estabelecido, pois pressupde uma coordenacgdo politica das
elites que a historiografia posterior mostrou ser mais fragmentada e negociada do que

homogénea (Silva, 2008; Christillino, 2012).
4.2 A monetarizacao do acesso a terra

O artigo 1° da Lei de Terras estabeleceu a compra como regra para novas aquisi¢oes de
terras devolutas, com exce¢do das concessdes gratuitas admitidas na faixa fronteirica de dez
léguas. O artigo 14 autorizou vendas em hasta publica ou fora dela. Essa disciplina nao se
confundia com a revalidagdo de concessoes e a legitimagdo de posses preexistentes, tratadas
nos artigos 4° e 5° (Brasil, 1850, arts. 1°, 4°, 5° e 14). A exigéncia de recursos para comprar
regularizar permite discutir seus efeitos socialmente seletivos, sem tratar todas as situagdes
fundiarias como juridicamente idénticas.

Guimaraes (1977) e Silva (2008) ligam essa escolha normativa as teorias de colonizagdo
sistematica do economista inglés Edward Gibbon Wakefield. Segundo elas, o encarecimento
artificial do acesso a terra impediria que os trabalhadores imigrantes se tornassem proprietarios
de imediato e os obrigaria a vender sua forga de trabalho antes de acumular capital suficiente
para comprar um lote. A adogdo parcial desse modelo indica que restringir o acesso das
populagdes pobres a terra foi considerado, ao menos por uma parte das elites politicas, objetivo
legitimo da politica fundiaria. ,
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Por isso, a andlise critica da monetarizagdo exige distinguir a previsdo normativa das
praticas efetivas de aquisi¢ao. Para a Amazonia, o interesse estd em compreender como a
exigéncia de compra se combinou com a avaliacdo administrativa de direitos anteriores ¢ da
capacidade de aproveitamento das areas. O texto legal fornecia critérios; sua aplicacao dependia

de informagdes, medicdes e decisdes sobre situagdes concretas.
4.3 A definicao legal de terras devolutas

O artigo 3°da Lein® 601, de 1850, definiu as terras devolutas por exclusao, preservando
as destinadas a uso publico, os dominios particulares legitimos e as situagdes passiveis de
revalidacdo ou legitimagdo. A falta de um documento isolado ndo substitui a investigacao
desses requisitos: a classifica¢do juridica dependia de identificar as situagdes protegidas pela
propria lei (Brasil, 1850, art. 3°).

Gassen (1994) e Silva (2008) ajudam a situar o problema da documentagdo no processo
de consolidagdo da propriedade privada. A dificuldade de comprovar a ocupagao e de cumprir
as exigéncias de regulariza¢do podia produzir consequéncias desiguais entre os interessados.
Ainda assim, a defini¢do legal de terras devolutas ndo autoriza, por si s0, concluir que toda area
sem registro particular fosse automaticamente publica.

Aplicada ao recorte amazdnico, essa distingdo orienta a leitura dos requerimentos de
compra e das decisdes administrativas: ¢ preciso identificar se a pretensdo envolvia alienagdo
de terras publicas, reconhecimento de situagdo anterior ou disputa sobre limites. A analise

histérica tampouco substitui a verificacdo da cadeia dominial de cada im6vel na atualidade.
4.4 O Registro Paroquial e sua natureza juridica

Para viabilizar o levantamento das terras possuidas, o artigo 13 da Lei n°® 601, de 1850,
e o capitulo IX do Decreto n° 1.318, de 1854, disciplinaram o Registro Paroquial, também
chamado Registro do Vigario (Brasil, 1850; Brasil, 1854). Os possuidores deviam apresentar
declaracdes sobre suas terras ao paroco da respectiva freguesia. Esse cadastro precisa ser
distinguido dos procedimentos de reconhecimento e constituicdo do dominio.

A natureza juridica do instituto foi definida pelo proprio Decreto n® 1.318, de 1854, cujo
artigo 94 declarava expressamente que as declaragdes ao paroco nao conferiam direito dominial
aos declarantes (Brasil, 1854). O Registro Paroquial tinha, portanto, carater meramente
declaratorio e cadastral: servia ao levantamento estatistico, ndo a constituicao ou a transferéncia
de propriedade. Esse entendimento ¢ confirmado pela jurisprudéncia consolidada do Superior
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Tribunal de Justi¢a. No julgamento do REsp n°® 389.372/SC, de relatoria do Ministro Luis Felipe
Salomao, fixou-se que o Registro Paroquial ¢ “documento imprestavel a comprovacao de
propriedade”, sendo irrelevante como cadastro para provar o dominio pleno (Brasil, 2009).
Darossi (2018b) trata dos registros de terras possuidas como fontes para a Histéria
Agréria e da Propriedade. Para o enfoque amazonico deste artigo, sua leitura deve preservar a
diferenca entre declara¢do de ocupacao e aquisi¢ao do dominio. Usar declara¢des antigas como
aparéncia de legitimagdo ¢ um problema de analise documental; demonstrar fraude, em cada
caso, depende de elementos adicionais. O precedente do STJ oferece um parametro para

impedir que o cadastro paroquial seja tomado como titulo suficiente de propriedade.

5 A APLICACAO DA LEI DE TERRAS NA AMAZONIA E A BUROCRACIA
AGRARIA

5.1 A estrutura institucional de execucio da Lei

A aplicacdo da Lei de Terras dependia da estrutura administrativa organizada pelo
Decreto n® 1.318, de 1854. A Reparticdo Geral das Terras Publicas coordenava as atividades de
medicao, distribuigdo e fiscalizagdo, com reparticdes especiais nas provincias. O regulamento
previa ainda comissarios para os procedimentos de medicao ligados a revalidagdo e a
legitimagdo (Brasil, 1854). E a partir desse quadro institucional que se examina a experiéncia
regional, distinguindo a organizagdo de 1854 da atuagdo posterior da Diretoria da Agricultura.

Estudos regionais relacionam a execucdo da lei a influéncia dos proprietarios sobre
autoridades e procedimentos locais (Darossi, 2018a; Christillino, 2012). Esses resultados
tornam relevante investigar a atua¢do administrativa no Amazonas, mas nao dispensam a
analise da documentagdo regional: a participagdo de interesses econdmicos na aplicagdo da

norma deve ser demonstrada nas situagdes estudadas.
5.2 A Provincia do Amazonas nos requerimentos de compra de 1887 a 1889

Rodrigues (2020) analisa qualitativamente sete processos de solicitacdo de compra de
terras devolutas provenientes da Amazonia, apreciados pela Diretoria da Agricultura entre 1887
e 1889, periodo em que Machado de Assis chefiava a reparticdo. O estudo identifica a
valorizacao de elementos do regime de sesmarias, do fundamento da posse e da capacidade de

cultivo na aplicacao da legislagdao de 1850 (Rodrigues, 2020, p. 83).
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A experiéncia regional mostra uma aplicacdo mediada por critérios historicos de
reconhecimento dos direitos sobre a terra. A leitura aqui proposta ¢ que a exigéncia de compra
conviveu com referéncias a ocupacao e ao aproveitamento produtivo; as praticas anteriores nao
foram substituidas de uma hora para outra. Essa inferéncia deve ficar restrita ao conjunto

documental analisado pelo historiador, sem extensdo automatica a toda a Amazonia.
5.3 O debate historiografico e os limites da generalizacio regional

A interpretacao mais influente sobre a relagdo entre o Estado Imperial e as oligarquias
agrarias na aplicacdo da Lei de Terras foi formulada por Carvalho (1981) e ficou conhecida
como a tese do “veto dos bardes”. Segundo essa leitura, baseada em relatdrios dos ministérios
do Império e da Agricultura, a burocracia imperial teria proposto uma politica de racionaliza¢do
fundiaria que os grandes proprietarios rurais boicotaram na pratica, impedindo sua
implementagao efetiva. A lei teria resultado, para o autor, em pouco mais do que formulacdes
nos relatdrios ministeriais.

Pesquisas posteriores, fundamentadas em fontes locais, tornaram esse quadro mais
complexo. Christillino (2012) demonstrou, para o Rio Grande do Sul, que a relagdo entre o
Estado Imperial e as oligarquias provinciais ndo era de oposi¢do, mas de negociagdo ativa: os
proprios agentes estatais frequentemente legitimavam ocupagoes irregulares dos potentados
locais em troca de apoio politico a consolidacdo do Estado centralizado. Nao havia, portanto,
um Estado modernizador barrado pelos bardes, mas um Estado que negociava sua consolidagao
politica por meio da margem de discricionariedade que a aplicagdo da lei oferecia. Darossi
(2018a) chegou a conclusdo analoga em Santa Catarina.

Silva (2015), por sua vez, recusa tanto a tese do fracasso total quanto a do sucesso pleno,
argumentando que a lei “pegou”, mas de formas diferentes conforme o contexto regional. Para
o autor, o “postulado do fracasso” nao capta a complexidade dos processos sociais que a lei
gerou, nem a lenta socializacao dos sujeitos para a logica da propriedade individualista que ela
impunha.

Essas interpretagdes oferecem instrumentos para examinar a relacdo entre administragao
e interesses fundiarios. No recorte amazdnico, porém, nao cabe supor que os sete processos
estudados por Rodrigues (2020) representem toda a Provincia ou comprovem, isoladamente, a
captura de todas as instancias decisorias. A conclusdo adotada ¢ mais delimitada: a aplicagao
da norma comportava interpretagdes e disputas, cuja configuragdo deve ser investigada
regionalmente.
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5.4 A revalidacao de sesmarias e a legitimacao de posses

A Lei de 1850 e o Decreto n° 1.318, de 1854, organizaram procedimentos distintos para
reconhecer concessdes € ocupagdes anteriores. A revalidagdo alcangava sesmarias e outras
concessdes nas condi¢des do artigo 4° da lei; a legitimacdo submetia as posses aos requisitos
do artigo 5° e as regras regulamentares (Brasil, 1850; Brasil, 1854). O cultivo e a morada
habitual tinham, assim, fungdes especificas na apreciagdo dos direitos apresentados pelos
interessados.

A mudanga ndo suprimiu de imediato toda referéncia ao aproveitamento produtivo. Ao
mesmo tempo que a compra se tornou regra para novas aquisicoes de terras devolutas, a
regularizacdo dependia da andlise de situagdes anteriores. A leitura da passagem da terra-
privilégio a terra-mercadoria, presente em Guimaraes (1977), ¢ util para discutir o sentido
econdmico dessa transformagdo, desde que nao apague as diferencas entre as vias juridicas de
acesso e de reconhecimento do dominio.

A exigéncia de cultivo efetivo e morada habitual para a legitimagdo, contudo, operou de
forma seletiva. Christillino (2012) documenta casos em que grandes posseiros obtiveram
legitimacdo de areas muito superiores as que efetivamente cultivavam, simplesmente por terem
acesso as instancias decisorias, enquanto pequenos lavradores que cultivavam de fato suas
parcelas esbarravam em dificuldades burocraticas para comprovar os mesmos requisitos. A
norma era, em tese, igualitria; sua aplicacdo, seletiva.

Neste artigo, o interesse desses mecanismos estd na articulagdo entre norma,
documentacdo e decisdo administrativa. A experiéncia amazonica € situada nesse quadro para
compreender a formagdo dos direitos, e ndo para atribuir validade contemporanea a qualquer

declaragdo ou titulo oitocentista sem exame proprio.

6 CONCLUSAO

Ao fim do percurso, a transicdo das sesmarias para a Lei de Terras aparece como uma
mudanca nos fundamentos de aquisi¢do e regularizagdo da propriedade, que manteve, porém,
critérios associados a ocupagdo e ao cultivo. A Provincia do Amazonas oferece o recorte
regional para observar como mudanga normativa e atuagdo administrativa se articularam.

A compra onerosa tornou-se a regra para novas aquisi¢coes de terras devolutas,
ressalvadas as excegoes legais € os mecanismos de reconhecimento de situagdes anteriores. A
distingdo entre compra, revalidagdo e legitimagdo impede descrever a Lei de 1850 como
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proibicdo absoluta de qualquer forma gratuita de acesso a terra ou como conversao automatica
das ocupagdes em propriedade privada. A bibliografia examinada sustenta uma leitura critica
dos efeitos economicos dessa reorganizacao, sobretudo no que toca as diferencas de recursos
entre os interessados.

Para o Amazonas, o estudo de Rodrigues (2020) evidencia a presenca de critérios de
posse e cultivo na apreciagao administrativa dos requerimentos de compra, o que permite
questionar a descri¢do da lei como ruptura completa com as praticas anteriores. Nao permite,
contudo, quantificar a concentragdo fundidria na provincia nem generalizar o comportamento
de toda a burocracia imperial.

O alcance contemporaneo dessa reconstrucdo ¢ interpretativo. Distinguir declaracdes
cadastrais, ocupagoes e titulos de dominio continua sendo um problema juridico relevante para
a analise da documentacdo fundidria amazonica. A hipotese de continuidade entre as praticas
imperiais e os conflitos atuais precisa ser testada por pesquisas especificas sobre cadeias
dominiais e trajetorias territoriais. Como contribuicdo, o artigo pde em evidéncia os institutos

e as mediacOes administrativas que devem integrar essas investigagoes.
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