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RESUMO

Esta pesquisa examina a legislagdo relativa a protegdo ambiental e & responsabilidade dos 6rgdos
publicos diante de ocupagdes urbanas desordenadas, considerando o potencial de instrumentos de
requalificagdo urbana, cadastro multifinalitario e georreferenciamento. Adota-se abordagem
qualitativa, com método dedutivo e pesquisa bibliografica e documental sobre legislacdo e doutrina. A
analise indica que os instrumentos de planejamento, controle ¢ fiscalizacdo podem contribuir para a
protecdo ambiental e a organizagdo do espago urbano. A pesquisa, contudo, ndo apresenta dados
empiricos suficientes para medir a eficacia das politicas examinadas ou demonstrar a ocorréncia de
omissao em casos concretos.
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ABSTRACT

This study examines legislation concerning environmental protection and the responsibility of public
authorities in connection with unplanned urban occupations, considering the potential of urban
upgrading tools, multipurpose cadastres and georeferencing. It adopts a qualitative approach, using
deductive reasoning and bibliographic and documentary research on legislation and legal scholarship.
The analysis indicates that planning, monitoring and inspection instruments may contribute to
environmental protection and urban organization. However, the study does not provide sufficient
empirical data to measure the effectiveness of the policies examined or establish omissions in specific
cases.
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1 INTRODUCAO
A regularizacdo fundidria abrange medidas destinadas a enfrentar irregularidades
relacionadas a ocupagdo e a situagdo juridica da terra. No espago urbano, envolve também

questdes ambientais, urbanisticas e sociais.
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A Lei n° 6.383/1976 trata do processo discriminatorio das terras devolutas da Unido,
enquanto a Lei n® 8.629/1993 regulamenta dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria. A regularizag¢ao fundiaria urbana ¢ disciplinada, entre outros instrumentos, pela Lei n°
13.465/2017 (Brasil, 1976; 1993; 2017).

Os procedimentos de regularizagdo podem ser complexos, pois envolvem diferentes
atores e interesses, inclusive conflitos relativos ao uso do solo e a propriedade. Sua
implementagao também demanda recursos financeiros e humanos.

A regulariza¢do pode contribuir para a seguranga juridica e para o acesso a moradia,
desde que articulada a protecdo ambiental, ao planejamento urbano e as condigdes de
infraestrutura. Seus efeitos dependem das medidas adotadas e das circunstancias de cada area.

Em Manaus, a Lei Municipal n°® 2.492/2019 instituiu o Programa de Regularizagcdo
Fundiaria. Sua aplica¢do deve ser examinada em conjunto com a legislagdo federal e com as
demais normas municipais pertinentes (Manaus, 2019).

A urbanizag¢do sem infraestrutura e controle adequados pode produzir impactos no
ambiente construido e natural. Ocupacdes em areas ambientalmente frageis evidenciam a
necessidade de articular a fun¢do social da cidade ao planejamento, & moradia e a protecao
ambiental.

O objetivo da pesquisa ¢ examinar normas relacionadas a protecdo ambiental e a
responsabilidade dos 6rgaos publicos, considerando o uso de instrumentos tecnoldgicos, como
o cadastro multifinalitario e o georreferenciamento, no planejamento e na requalificacio
urbana.

A questdo de pesquisa consiste em analisar de que modo o planejamento e a
fiscalizacdo urbanistica e ambiental podem contribuir para prevenir danos associados a
ocupagoOes urbanas desordenadas e quais questdes decorrem de eventual omissdo do poder
publico. A relevancia do estudo esta na discussdo das contribuicdes da legislacdo e das
geotecnologias para o controle urbano e para a identificagdo de riscos e impactos
socioambientais.

O estudo emprega o método dedutivo, partindo de normas e conceitos gerais para
discutir sua aplicacdo ao planejamento urbano e a protecao ambiental. A construgdo das

conclusdes exige que as premissas € os limites da andlise sejam explicitados.
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A pesquisa adota abordagem qualitativa e utiliza fontes bibliograficas e documentais
sobre legislacdo e doutrina. Minayo (2012) ressalta a necessidade de coeréncia entre a
construgdo do objeto, os referenciais e os procedimentos de interpretagao.

A pesquisa qualitativa ndo se define apenas pela auséncia de nimeros: ela demanda a
interpretagdo fundamentada das fontes e a explicitagdo do caminho utilizado para relacionar
as categorias teoricas ao problema formulado. No exame juridico-documental, ¢ necessario
identificar os documentos consultados e distinguir o contetido das normas de sua aplicacao
pratica (Minayo, 2012).

Quanto aos limites do estudo, o texto ndo apresenta uma base propria de imagens,
visitas de campo ou entrevistas. Assim, a discussdo sobre eficacia das politicas e resultados do
geoprocessamento permanece no plano das possibilidades analiticas; a identificacdo de
procedimentos de busca e sele¢do de materiais deve refletir os registros efetivamente
disponiveis.

O estudo busca discutir a relacdo entre normas, planejamento e prote¢do ambiental,
sem pretender quantificar resultados ou demonstrar, por si s0, a eficacia de politicas publicas.

A pesquisa recorre a documentos e bibliografia relacionados ao planejamento urbano,
com referéncia a legislagdo municipal e ao contexto de Manaus. O manuscrito ndo apresenta
um levantamento empirico de iméveis ou um procedimento reproduzivel de
geoprocessamento.

O Estatuto da Cidade define o plano diretor como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana (Brasil, 2001, art. 40, caput). A Constituicao estabelece
que a politica urbana deve ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes (Brasil, 1988, art. 182).

A pesquisa procura contribuir para o debate sobre planejamento urbano, direito a
cidade e protecdo ambiental, considerando as particularidades territoriais e sociais das

comunidades.

2 EXPANSAO URBANA E OCUPACAO DESORDENADA DO SOLO

A expansdo urbana brasileira ¢ acompanhada, em diferentes contextos, pela formagao
de assentamentos informais e pela ocupagdo de areas sem infraestrutura adequada, inclusive
em locais ambientalmente frageis.
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A insuficiéncia de planejamento, infraestrutura e fiscalizagdo pode agravar impactos
socioambientais. Entre eles estdo a supressao de vegetacao, a precariedade da drenagem e do
esgotamento sanitario e a falta de equipamentos e servigos publicos, com efeitos sobre a saude
e a seguranca dos moradores. Guimaraes (2010) destaca a importancia da atuagdo municipal
no enfrentamento de problemas associados a urbanizagao e a regularizag¢do fundidria.

A expansao urbana nao pode ser compreendida apenas pela existéncia de construgdes
sem autorizagcdo. O acesso desigual a terra, as condi¢des de renda, a disponibilidade de
infraestrutura e as escolhas de planejamento também integram o contexto no qual se formam
assentamentos informais. A identificacdo das condicdes de cada territério é necessaria para
que as medidas publicas ndo tratem como equivalentes situacdes sociais e ambientais
distintas.

O reconhecimento de irregularidades pode orientar a fiscalizagdo, mas nao encerra o
diagnéstico. E igualmente necessario identificar a situagdo das familias, a possibilidade de
adequacdo urbanistica, a existéncia de riscos e as condi¢des de acesso aos servigos publicos.
Essas dimensdes influenciam a escolha dos instrumentos de regularizagdo e de protecao
ambiental.

Cabe ao poder publico municipal, no ambito de suas atribui¢des, identificar
irregularidades, planejar intervengdes e aplicar as normas urbanisticas e ambientais
pertinentes.

A expansdo urbana desordenada resulta de fatores diversos. A existéncia de normas e
planos, por si s6, ndo assegura sua implementacdo; também sao necessarias politicas publicas,

recursos ¢ fiscalizagao.

3 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO PODER PUBLICO

As dificuldades de acesso a terra urbana e o déficit habitacional integram o contexto
da formacao de ocupagdes informais em areas periféricas e em outros espagos da cidade.

A irregularidade fundiaria pode expor moradores a inseguranga quanto a permanéncia
e dificultar o acesso a determinados mecanismos de crédito e a programas habitacionais,

conforme as exigéncias aplicaveis em cada caso.
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A auséncia de drenagem, esgotamento sanitdrio e outras condi¢des de infraestrutura
pode comprometer a satde e a seguranca dos moradores. Enchentes e deslizamentos podem
ser agravados pela ocupagdo de areas de risco sem intervencodes adequadas.

Limita¢des dos instrumentos de regulacdo, planejamento e gestdo podem contribuir
para a segregacdo socioespacial e para a exposi¢do desigual da populagdo aos riscos
ambientais. A analise deve considerar as condi¢des concretas de cada territorio.

A Constituigdo Federal de 1988 incorporou disposi¢des relevantes para a politica
urbana, a preservacdo ambiental e a func¢do social da propriedade. Seus arts. 182 ¢ 183
integram o marco constitucional da politica urbana.

O art. 182 da Constituigdo atribui ao poder publico municipal a execugdo da politica
de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, com o objetivo de
ordenar as fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (Brasil, 1988).

O art. 30, VIII, da Constitui¢do estabelece a competéncia municipal para promover, no
que couber, o ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano (Brasil, 1988).

A finalidade do planejamento local relaciona-se ao ordenamento do territério e a
disciplina do uso e da ocupacdo do solo. Nos termos do art. 182, § 2°, da Constituicdo, a
propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenac¢do da cidade expressas no plano diretor (Brasil, 1988).

A fungdo social da propriedade urbana vincula seu exercicio as exigéncias de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor. Isso significa considerar que o uso de uma
area pode afetar a mobilidade, a infraestrutura, a drenagem e a qualidade ambiental do
entorno, de modo que as decisdes individuais se inserem em uma disciplina territorial mais
ampla (Brasil, 1988, art. 182, § 2°).

Silva (1980) analisa a disciplina juridico-urbanistica da propriedade a partir da atuacdo
publica voltada a organizacdo do espaco. Nessa perspectiva, as normas de uso e ocupacdo do
solo integram uma politica territorial que procura compatibilizar interesses individuais e
coletivos. No objeto deste estudo, essa abordagem ajuda a relacionar o plano diretor as
condig¢des concretas de moradia e protecdo ambiental.

A previsdao de uma fung¢do social ndo significa que a elaboracao do plano, por si s0,
assegure sua realizacdo. A implementacdo envolve legislagdo complementar, recursos
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administrativos, fiscalizagdo, mecanismos de participagdo e acompanhamento das
intervengdes. A verificagdo de sua efetividade depende de fontes e indicadores que
demonstrem como esses instrumentos foram empregados.

A atuacdo municipal se insere em um sistema de competéncias e diretrizes que
envolve outros entes federativos. A Constitui¢do também atribui a0 municipio competéncia
para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (Brasil, 1988, art. 30, II).

O Estatuto da Cidade inclui entre suas diretrizes a garantia do direito a cidades
sustentaveis, compreendendo terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura,
transporte, servicos publicos, trabalho e lazer para as presentes e futuras geragdes (Brasil,
2001, art. 2°, 1).

O plano diretor ocupa posigao central entre os instrumentos da politica urbana, embora
nao esgote as formas de planejamento e regulagdo municipal. Sua relagdo com a legislagao de
uso e ocupacao do solo deve ser examinada conforme a Constitui¢do e o Estatuto da Cidade.

A agdo civil publica ¢ um dos instrumentos de tutela de interesses difusos e coletivos
relacionados ao meio ambiente, observadas a legitimidade e as condigdes previstas na Lei n°
7.347/1985 (Brasil, 1985).

Diante da dificuldade de recomposicdo de danos ambientais, a prevencdo e a
precaucdo assumem relevancia na politica ambiental.

Machado (2004) destaca as dificuldades de reparagdo dos danos ao meio ambiente e a
importancia de evitar sua ocorréncia. A protecdo ambiental também envolve a
responsabilizacao pela reparagdao do dano e a consideragao do principio do poluidor-pagador.

O principio do poluidor-pagador relaciona a atividade poluidora aos custos de
prevencdo e de reparacdo. Surgik e Machado (2002) examinam sua abrangéncia e as
dificuldades de aplicacdo no Direito brasileiro. A atribui¢do de custos ndo converte a
degradacdo em atividade livremente autorizada mediante pagamento: a prevencdo e a
observancia das normas permanecem relevantes.

Nas ocupagdes urbanas, a andlise da responsabilidade ndo deve tratar a permanéncia
em um assentamento informal como prova suficiente de que cada morador causou o dano
existente. A identificagdo das condutas, da origem da degradagdo e dos deveres de atuacao

exige a avaliagdo das circunstancias e das fontes disponiveis.
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A prevencdo busca evitar a ocorréncia de danos conhecidos e a precaugdo orienta a
atuacdo diante de riscos cuja extensdo ou probabilidade apresente incerteza relevante. A
escolha das medidas demanda justificativa técnica e juridica e deve considerar também os
efeitos sociais das intervengdes.

A responsabilidade civil ambiental do poder publico deve ser examinada a luz da
conduta atribuida ao ente publico, do dever de atuagdo e do nexo com o dano. A
irregularidade urbana, isoladamente, ndo demonstra automaticamente a responsabilidade por
omissao.

A Stimula 652 do Superior Tribunal de Justi¢a dispde que a responsabilidade civil da
Administragdo Publica por danos ambientais decorrentes de omissao no dever de fiscalizacdo
¢ solidaria, com execucdo subsidiaria (Brasil, 2021). O enunciado exige atencdo ao dever de
agir, a omissdo ¢ a relagdo com o dano; nao estabelece que toda irregularidade de ocupacgao
gere responsabilizacdo automatica.

Para examinar uma hipotese concreta, ¢ necessario identificar o 6rgdo competente, o
conhecimento disponivel sobre o risco ou a irregularidade, as medidas exigiveis e a relacao
entre a atuacdo administrativa e o dano. Também devem ser consideradas as
responsabilidades dos particulares e a execu¢do da obrigagdo conforme a jurisprudéncia
aplicavel. Sem dados sobre uma area delimitada, este trabalho ndo conclui pela existéncia de
omissao municipal em um caso especifico.

A auséncia de fiscalizacdo pode relacionar-se a danos decorrentes, por exemplo, de
construgdes em dareas de preservacdo permanente ou de risco e de ocupagdes sem
infraestrutura adequada. A existéncia de omissao juridicamente relevante e sua relacdo com o
dano exigem exame das circunstincias do caso.

Os efeitos da degradacdo ambiental podem atingir de forma desigual a populagao,
sobretudo onde a precariedade da infraestrutura se combina a vulnerabilidade social.

A atuag¢do municipal no controle do uso do solo e na preven¢do de riscos € relevante
para a protecdo ambiental e para a garantia de condi¢des adequadas de moradia.

A identificacao dos impactos e das situacdes de risco exige analise das caracteristicas
ambientais e da forma de ocupacao de cada area. A classificacao juridica do dano ndo deve

ser presumida apenas a partir da existéncia de moradias informais.
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Entre os problemas associados a ocupacao de areas frageis estdo erosdes, inundagdes e
deslizamentos, cuja ocorréncia depende das condigdes ambientais € da ocupacao de cada

local.
4 INSTRUMENTOS DE CONTROLE E PLANEJAMENTO URBANO

O municipio pode exercer seu poder de policia e fiscalizar atividades relacionadas ao
uso ¢ a ocupagdo do solo, observadas suas competéncias legais. Entre os instrumentos de
controle estdo o zoneamento ambiental e urbanistico e a disciplina do parcelamento, do uso e
da ocupagao do solo.

O zoneamento pode orientar o planejamento € o controle do uso do solo, procurando
compatibilizar atividades urbanas, desenvolvimento socioecondmico e protecdo ambiental.

O zoneamento pode orientar a localizagdo e a intensidade das atividades, mas sua
utilidade depende da articulagdo com as demais normas de parcelamento, edificacdes,
infraestrutura e protecdo ambiental. A existéncia de uma regra ndo assegura, por si, sua
aplicacdo nem resolve situacoes ja consolidadas.

A fiscalizag¢dao do uso e da ocupagdo do solo precisa ser acompanhada de informagdes
acessiveis, capacidade institucional e alternativas adequadas as condi¢des dos moradores. Em
areas sujeitas a riscos, a analise deve distinguir as hipdteses em que sdo possiveis medidas de
mitigagdo daquelas em que outras solucdes se mostrem necessarias, conforme avaliagao
técnica e juridica.

O direito de construir deve ser exercido em conformidade com a disciplina urbanistica
e ambiental aplicavel. A edi¢do atualizada de Direito de construir aborda a relacdo entre
construgdo, propriedade e normas que disciplinam o espago urbano (Meirelles, 2023).

O zoneamento integra o conjunto de instrumentos relacionados ao plano diretor e a
legislacdo de uso e ocupagdo do solo. Sua elaboragdo, aplicacdo e fiscalizagdo devem
respeitar as competéncias dos 6rgaos envolvidos.

As regras de zoneamento devem observar o instrumento normativo exigido para a
matéria, bem como os limites da regulamentacao pelo Poder Executivo. A ordenacao juridico-

urbanistica do solo compreende instrumentos de planejamento, parcelamento e controle de
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seu uso e ocupacdo. Esses instrumentos devem ser aplicados em conjunto, segundo as
caracteristicas do territorio e os limites legais (Silva, 1980).

O parcelamento do solo deve ser analisado em conjunto com as regras que disciplinam
a urbanizagdo e a infraestrutura, e ndo apenas como uma operacao de divisdo fisica de uma
gleba. A organizagdo de vias, o acesso a servigos e a protecdo de areas sensiveis integram o
planejamento territorial, sem prejuizo das demais exigéncias legais aplicaveis.

O cumprimento das normas urbanisticas depende tanto da atuagdo de particulares
quanto da capacidade publica de planejar, licenciar, acompanhar e fiscalizar. A eventual
insuficiéncia de uma dessas atividades deve ser verificada em situagdes concretas; nao se
pode presumir que o conjunto das ocupacdes resulte de uma Uinica causa.

As atividades de uso e parcelamento do solo devem observar os requisitos urbanisticos

e ambientais aplicaveis.

5 IMPACTOS AMBIENTAIS E GEOPROCESSAMENTO NAS EXPANSOES
URBANAS

A ocupagdo de areas sem infraestrutura adequada e o controle insuficiente do uso do
solo podem agravar processos erosivos, enchentes e deslizamentos. A avaliacdo desses riscos
depende de informagdes sobre as caracteristicas de cada area.

O geoprocessamento pode apoiar o planejamento urbano por meio da analise de
imagens e dados georreferenciados sobre expansdao urbana, areas verdes e espagos
ambientalmente protegidos. Essas informacdes podem integrar cadastres e bancos de dados
utilizados pela administragao.

O cadastro territorial multifinalitario reune dados do cadastro territorial e de cadastros
tematicos, permitindo relacionar informagdes referentes as parcelas do municipio. A Portaria
MDR n° 3.242/2022 estabeleceu diretrizes para a criacdo, a institui¢do e a atualiza¢do desse
cadastro nos municipios brasileiros (Brasil, 2022).

A integragdo de informacdes territoriais pode apoiar a visualizagdo de infraestrutura,
equipamentos, aspectos ambientais e ocupagoes. Para o planejamento, importa que os dados
sejam compativeis, atualizados e interpretados conforme sua origem e finalidade. Um mapa
pode indicar areas que meregam vistoria, mas ndo demonstra isoladamente a ocorréncia de
dano ou o nexo de causalidade.
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No estudo das ocupacdes urbanas, imagens e bases georreferenciadas podem subsidiar
a comparacao entre diferentes momentos ¢ a identificacdo de relagdes espaciais. A
interpretagdo deve observar a escala, a resolugdo, a data das imagens e as limitagcdes das bases
utilizadas, além da necessidade de validagao por informagdes complementares.

O uso de dados territoriais também deve considerar a prote¢do de informacdes
pessoais e a participacdo da comunidade. A representacdo espacial ndo substitui o
levantamento social, o contraditorio em procedimentos aplicaveis nem a avaliacao dos efeitos
de uma intervengao sobre os moradores.

Como esta pesquisa ndo descreve a obtencdo de imagens, a selecdo de areas ou o
processamento de dados espaciais, ndo se pode atribuir a ela a produ¢do de um cadastro ou a
identificacdo empirica de imodveis. Essas etapas constituem possibilidades para uma
investigacao posterior.

O uso dessas tecnologias ¢ discutido neste trabalho como possibilidade de apoio a
requalificacdo urbana. A andlise ndo apresenta um levantamento proprio de imoveis nem

resultados de aplicagao em uma area delimitada.

6 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE E A MORADIA DIGNA

A Constituigdo Federal protege a moradia e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Em assentamentos informais, a concretizacdo desses direitos exige respostas que
considerem simultaneamente as condi¢gdes sociais, urbanisticas ¢ ambientais.

A regularizagdo e a recuperacdo ambiental devem ser avaliadas conforme as
caracteristicas da area e os direitos das pessoas atingidas. A possibilidade de permanéncia, a
mitigacdo do risco e eventuais medidas de remocdo exigem andlise técnica e juridica
especifica.

A moradia e o meio ambiente ecologicamente equilibrado integram o conjunto de
direitos constitucionais relevantes para a analise das ocupagdes. A solugdo de um problema
territorial deve considerar as particularidades da area, a situacdo das familias e a possibilidade
de recuperagao ambiental, sem presumir que uma Unica medida seja adequada a todos os
Ccasos.

A permanéncia dos moradores, a mitigacdo de riscos € a eventual necessidade de
remoc¢do requerem decisdes baseadas em avaliagdo técnica e fundamento juridico. A
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participacdo dos atingidos, o acesso a informacdo e a articulagdo com politicas habitacionais
sdo elementos relevantes para que a intervengdo ndo seja reduzida a retirada fisica das
familias.

Além das caracteristicas fisicas da éarea, o diagnostico territorial pode considerar
vinculos de vizinhanga, acesso ao trabalho e aos servigos publicos. Esses fatores auxiliam na
compreensdo dos efeitos sociais das alternativas de regularizacdo e de requalificagdo urbana,

sem afastar as exigéncias de prote¢ao ambiental.

7 INSTRUMENTOS JURIDICOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

A Lei n° 13.465/2017 disciplina a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb),
distinguindo as modalidades de interesse social e de interesse especifico (Brasil, 2017).

A Reurb de Interesse Social (Reurb-S) aplica-se a nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda, declarados de interesse social pelo poder
publico municipal, nos termos da legislagdo (Brasil, 2017).

A Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) refere-se a nucleos que nao se enquadram
como Reurb-S. As responsabilidades pelos projetos e pela infraestrutura devem ser
examinadas conforme a modalidade, a legislagdo e os compromissos assumidos no caso
concreto (Brasil, 2017).

A distingao entre Reurb-S e Reurb-E nao elimina a necessidade de examinar a situacao
concreta do ntcleo urbano informal. A classificagdo repercute sobre os procedimentos e as
responsabilidades aplicaveis, que devem ser verificados no texto legal e nos atos do municipio
(Brasil, 2017).

A regularizacdo ndo se resume a entrega de um titulo. Sua disciplina envolve medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, cuja combinacao depende da configuracdo do
nucleo e das condi¢des estabelecidas na legislagdo. A analise da infraestrutura e dos riscos ¢
relevante para avaliar se a intervengdo atende as necessidades dos ocupantes e a protecao do
territorio.

Em Manaus, a Lei n° 2.492/2019 instituiu programa municipal de regulariza¢ao
fundiaria. A simples existéncia do programa, entretanto, ndo permite aferir o numero de areas
atendidas, a qualidade das obras ou a efetividade dos procedimentos: essas conclusoes
exigiriam dados e documentos especificos sobre sua implementa¢ao (Manaus, 2019).
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O cadastro de imoveis e o financiamento da infraestrutura urbana também se
relacionam a gestdo territorial. A auséncia de regularizacdo ndo autoriza, por si so, a
conclusdo de que seus ocupantes tenham praticado sonegacao fiscal.

A regulariza¢do e a atualiza¢do cadastral podem contribuir para a gestdo tributéria
municipal, observados os requisitos legais especificos de cada tributo. A progressividade do

IPTU e a incidéncia do ITBI ndo decorrem automaticamente da regularizagao.
CONCLUSAO

A pesquisa discutiu a relagdo entre planejamento urbano e ambiental, fiscalizagdo e
instrumentos de geotecnologia diante das ocupagdes urbanas desordenadas.

A analise bibliografica e documental indica que normas urbanisticas, instrumentos de
controle e politicas de regularizacdo podem contribuir para a organizacao do territério e a
prote¢do ambiental. Sua existéncia, contudo, ndo comprova que os problemas tenham sido
solucionados.

O estudo nao apresenta dados empiricos suficientes para avaliar a eficacia das politicas
em Manaus, identificar omissdes concretas ou medir os resultados do geoprocessamento.
Essas questdes exigem investigagdo especifica, com definicdo das dareas, fontes e
procedimentos.

Conclui-se que a atuagdo publica deve articular planejamento, infraestrutura,
fiscalizacdo e protecao dos direitos @ moradia e ao meio ambiente. As geotecnologias podem

apoiar esse processo, desde que seu uso seja acompanhado de critérios e dados verificaveis.
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