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RESUMO

Esta pesquisa analisa diferentes tipos de instituigdes de longa permanéncia para idosos (ILPIs) no
Brasil. Investiga as semelhangas e diferencas entre instituicdes publicas, privadas e filantropicas
quanto a garantia dos direitos previstos no Estatuto da Pessoa Idosa. O objetivo é examinar a protecio
desses direitos no contexto da institucionalizagdo. A pesquisa adota abordagem qualitativa, com
revisdo bibliografica e documental da legislacdo e de estudos sobre o tema, sem trabalho de campo
proprio. A literatura examinada indica diferencas entre as modalidades quanto a infraestrutura, aos
servicos ¢ a disponibilidade de profissionais, além de dificuldades de financiamento, gestdo e
fiscalizag¢@o. As conclusdes devem ser interpretadas a luz das limitagdes das fontes consultadas, sem
generalizacdo automatica para todas as instituigdes. O estudo aponta a necessidade de fortalecer a
fiscalizag@o e as politicas publicas de cuidado, independentemente da natureza juridica da instituigdo.

Palavras-chave: direitos da pessoa idosa; instituicdes de longa permanéncia; Estatuto da

Pessoa Idosa; politicas publicas.

ABSTRACT

This study examines different types of long-term care institutions for older adults in Brazil. It
investigates similarities and differences among public, private and philanthropic institutions regarding
the rights established in the Statute of Older Persons. The objective is to examine the protection of
these rights in institutional care. The study adopts a qualitative approach based on a review of
legislation and published research, without original fieldwork. The literature indicates differences in
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infrastructure, services and staff availability, as well as challenges involving funding, management and
oversight. The conclusions must be interpreted considering the limitations of the sources and cannot
automatically be generalized to all institutions. The study points to the need to strengthen oversight
and public care policies, regardless of the institution’s legal status.

Keywords: rights of older people; long-term care institutions; Statute of Older Persons;
public policies.

1 INTRODUCAO

O envelhecimento da populagdo brasileira amplia a demanda por cuidados. O Censo
2022 registrou o crescimento da populagdo idosa no pais (Gomes; Brito, 2023). Camarano e
Barbosa (2016) associam o tema as necessidades de cuidado dessa populagcdo. Camarano
(2007) também destaca transformagdes nas familias, como a redu¢do de seu tamanho e as
dificuldades para prestar cuidados. Nesse cenario, o Estado e a iniciativa privada precisam
organizar respostas as necessidades das pessoas idosas.

As instituigoes de longa permanéncia para idosos (ILPIs) constituem uma alternativa
de moradia e cuidado. Camarano e Barbosa (2016) relacionam a demanda por esses servigos a
fatores como a reducdo do tamanho das familias, a inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho e o aumento da longevidade associado a dependéncia funcional.

A promulgacao do Estatuto da Pessoa Idosa representou um marco para a prote¢ao dos
direitos dessa populag¢do. Contudo, a efetivacdo das garantias legais enfrenta obstaculos de
natureza estrutural, financeira e organizacional nas institui¢des de acolhimento.

Camarano e Kanso (2010) examinam as caracteristicas das ILPIs e observam
diferencas entre as instituigdes. Diante desse cendrio, a pesquisa procura responder a seguinte
pergunta: como as ILPIs publicas, privadas e filantropicas asseguram os direitos previstos no
Estatuto da Pessoa Idosa? A hipétese inicial ¢ que, embora existam diferencas relevantes entre
as modalidades, todas enfrentam desafios na implementagao das garantias legais.

O objetivo geral ¢ analisar comparativamente como essas instituigdes asseguram o0s
direitos fundamentais das pessoas idosas, considerando a Lei n° 10.741/2003.
Especificamente, busca-se identificar diferengas entre as modalidades, examinar sua

adequacdo as exigéncias legais e discutir os obstaculos a garantia desses direitos.
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A pesquisa adota abordagem qualitativa e revisdo bibliografica e documental, com
exame da legislacdo e de estudos sobre institui¢des de longa permanéncia. Nao foi realizada
pesquisa de campo propria; as informagdes empiricas decorrem das fontes citadas.

A literatura apresentada indica dificuldades na garantia dos direitos de pessoas idosas
institucionalizadas, com variacdes entre as modalidades. As diferencas de infraestrutura,
financiamento e recursos humanos devem ser analisadas a luz das fontes efetivamente
consultadas e das particularidades de cada instituicao.

O artigo esta organizado em trés secodes, além da introdugdo e das consideracdes
finais. A primeira apresenta o panorama historico e conceitual das ILPIs; a segunda discute os
direitos fundamentais das pessoas idosas institucionalizadas; e a terceira compara as

modalidades institucionais, seus desafios e suas possibilidades.
2 PANORAMA HISTORICO E CONCEITUAL DAS ILPIs NO BRASIL

O surgimento das ILPIs no Brasil estd relacionado a historia da assisténcia social.
Alcantara (2004) observa que instituicdes conhecidas como asilos, albergues ou casas de
repouso se desenvolveram a partir de iniciativas de caridade e filantropia. A autora menciona
a Casa dos Invalidos, no Rio de Janeiro, fundada em 1794, e relaciona sua criagdo ao
reconhecimento dos servigos prestados por soldados envelhecidos.

As institui¢des passaram por transformacdes em sua concepcdo e funcionamento. A
Anvisa informa que a RDC n° 285/2005, referente as ILPIs, foi renumerada como RDC n°
502/2021. A norma atual dispde sobre o funcionamento dessas instituigdes de carater

residencial (Anvisa, 2021).
2.1 Instituicoes de longa permanéncia no Amazonas

A ILPI ¢ uma institui¢do governamental ou ndo governamental destinada a moradia
coletiva de pessoas com 60 anos ou mais, com ou sem suporte familiar. A permanéncia € o
cuidado devem considerar as necessidades individuais, a situacdo clinica ¢ o contexto

familiar, social e econdmico da pessoa idosa (Brasil, 2019). O art. 50 do Estatuto da Pessoa
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Idosa prevé, entre as obrigagdes das entidades, atividades educacionais, esportivas, culturais e
de lazer.

O acesso as informacdes sobre instituicdes pode ocorrer por servigos da rede de
assisténcia social, instituicdes privadas e organizagdes filantropicas. Para visitas, recomenda-
se verificar as regras da instituicdo e respeitar a privacidade e as necessidades das pessoas
residentes (Brasil, 2019, p. 15-17).

A Frente Nacional de Fortalecimento a ILPI apresenta uma relagdo de instituigdes no
Amazonas (FNLILPI, 2021). A oferta de acolhimento deve ser considerada em seu contexto
territorial e temporal. No Amazonas, a organizacdo da rede de protecdo a pessoa idosa
constitui aspecto relevante para a andlise das alternativas de acolhimento e cuidado.

2.2 Modalidades e caracteristicas das ILPIs

As ILPIs podem ser publicas, privadas com fins lucrativos ou filantropicas. A
distribui¢do entre essas modalidades depende do universo e da data do levantamento utilizado.

Em geral, as ILPIs publicas sdo mantidas pelo poder publico. Limitagdes
or¢amentdrias ¢ administrativas podem afetar a infraestrutura, a continuidade e a qualidade
dos servigos prestados. A intensidade desses desafios deve ser examinada em cada instituico.

As institui¢des privadas com fins lucrativos podem oferecer diferentes estruturas e
servigos. Seus custos variam conforme a instituicdo e podem limitar o acesso de pessoas com
menor renda.

As institui¢des filantropicas tém carater assistencial e ndo lucrativo e podem depender
de doagdes, parcerias e contribuicdes dos residentes, observados os limites legais. Elas podem
ampliar o acesso ao acolhimento, mas também enfrentam desafios de financiamento e

continuidade dos servigos.
2.3 Marco regulatorio e funcionamento
No Brasil, o Estatuto da Pessoa Idosa, instituido pela Lei n® 10.741/2003, e a RDC

Anvisa n° 502/2021 integram o marco normativo aplicavel as ILPIs. A resolucao dispde sobre

o funcionamento de instituigdes residenciais governamentais € ndo governamentais. O
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registro, o licenciamento e a fiscalizacdo devem ser examinados segundo os dispositivos
pertinentes de cada norma.

Art. 24, A Institui¢do deve atender as seguintes exigéncias especificas:

- acesso externo: devem ser previstas, no minimo, duas portas de acesso,
sendo uma exclusivamente de servigo;

- pisos externos e internos (inclusive de rampas e escadas): devem ser de
facil limpeza e conservacao, uniformes, com ou sem juntas € com mecanismo
antiderrapante; e

- rampas e escadas: devem ser executadas conforme especificagdes da NBR
9050/ABNT, observadas as exigéncias de corrimao e sinalizacdo.

Paragrafo tnico. A escada e a rampa de acesso a edificacdo devem ter, no
minimo, 1,20m de largura (RDC 502, 2021).

A regulamentacdo procura assegurar condigdes adequadas de cuidado, mas sua
efetividade depende da implementacgao e da fiscalizagao.

A articulacdo entre as ILPIs e os servicos de saide também demanda atencdo. O
planejamento da aten¢do a saude e a capacitacdo das equipes devem ser avaliados a luz da
RDC n° 502/2021 e das condi¢des de cada institui¢ao.

Indicadores e mecanismos de fiscalizagao podem auxiliar na identificacdo de falhas e
no aprimoramento dos servi¢os. A educagdo sobre os direitos das pessoas idosas também
contribui para seu reconhecimento.

O marco regulatério das ILPIs prevé garantias importantes, cuja efetividade depende

da atuagdo das instituigdes, dos 6rgaos publicos e das redes de protecao.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA IDOSA NO CONTEXTO DA
INSTITUCIONALIZACAO

Antes de tudo, precisamos lembrar que a institucionaliza¢do da pessoa idosa, embora
por vezes necessaria, ndo deve jamais significar a diminuicdo ou perda de direitos
fundamentais. O Estatuto do Idoso, em seu artigo 2°, assegura que o idoso goza de “todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral,
assegurando-lhe todas as oportunidades e facilidades para preservacao de sua saude fisica e
mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade

e dignidade”.
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No ambiente das ILPIs, determinados direitos ganham contornos especificos e
merecem atencao especial. O artigo 50 do Estatuto do Idoso estabelece obrigacdes especificas
para as entidades de atendimento ao idoso, entre as quais destacam-se:

— celebrar contrato escrito de prestacdo de servico com a pessoa idosa,
especificando o tipo de atendimento, as obrigagdes da entidade e prestacdes
decorrentes do contrato, com os respectivos precos, se for o caso; (Redagio
dada pela Lei n°® 14.423, de 2022).

— observar os direitos e as garantias de que sdo titulares as pessoas idosas;
(Redagdo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022).

— fornecer vestuario adequado, se for publica, e alimentagao suficiente;

— oferecer instalagdes fisicas em condigdes adequadas de habitabilidade;

— oferecer atendimento personalizado;

— diligenciar no sentido da preservagdo dos vinculos familiares;

— oferecer acomodacgdes apropriadas para recebimento de visitas;

— proporcionar cuidados a satde, conforme a necessidade da pessoa idosa;
(Redagdo dada pela Lei n° 14.423, de 2022)

— promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

— propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas;

— proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

— comunicar & autoridade competente de saude toda ocorréncia de pessoa
idosa com doencas infectocontagiosas; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.423,
de 2022)

— providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo os tiverem, na forma da
lei;

— fornecer comprovante de deposito dos bens moveis que receberem das
pessoas idosas; (Redag@o dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

— manter arquivo de anotacdes no qual constem data e circunstincias do
atendimento, nome da pessoa idosa, responsavel, parentes, enderegos, cidade,
relacdo de seus pertences, bem como o valor de contribuicdes, e suas
alteragodes, se houver, e demais dados que possibilitem sua identificacdo ¢ a
individualizacdo do atendimento; (Redagdo dada pela Lei n® 14.423, de
2022)

— comunicar ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, a situacao
de abandono moral ou material por parte dos familiares;

— manter no quadro de pessoal profissionais com formacdo especifica
(Brasil, 2003).

A preservacdo dos vinculos familiares merece destaque. Nascimento (2023, p. 78)

afirma;

A manuten¢ao dos lacos familiares ndo ¢ apenas uma questao afetiva, mas um
direito fundamental que impacta diretamente na satide mental e no bem-estar
do idoso institucionalizado. Observa-se que instituicdes que promovem a
integracdo familiar apresentam menores indices de depressdo e maior
satisfacdo entre os residentes (Nascimento, 2023, p.78).
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Essa observacdo evidencia a importincia de politicas institucionais que favorecam o
convivio familiar, observadas as necessidades e a vontade da pessoa residente.

A autonomia e a participagdo nas decisdes também sdo dimensdes relevantes da vida
institucional. Carvalho e Santos (2022) discutem a participagdo das pessoas idosas e os riscos
de infantilizagdo no contexto da institucionalizagao.

O art. 15 do Estatuto da Pessoa Idosa assegura atengdo integral a saude. No contexto
das ILPIs, a oferta de cuidados e a composi¢ao das equipes devem observar as normas
aplicaveis e as necessidades das pessoas residentes.

A prevencdo da violéncia e dos maus-tratos ¢ uma dimensdo sensivel do cuidado
institucional. Silva e Rodrigues (2023, p. 89) abordam formas de violéncia e a necessidade de
prevengdao. As medidas de prevencdo podem envolver canais de escuta, formagdao de
profissionais e formas de monitoramento compativeis com a privacidade e os direitos das
pessoas residentes.

O lazer e a cultura integram os direitos previstos no art. 20 do Estatuto da Pessoa
Idosa. A organizagdo de atividades culturais e de lazer pode contribuir para a participagdo e o

convivio social.
4 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS DIFERENTES TIPOS DE ILPIs

As diferentes modalidades de ILPI apresentam caracteristicas e desafios proprios para
a efetivagdo dos direitos das pessoas idosas. A andlise a seguir tem carater bibliografico e

panoramico, sem pretensdo de representar todas as institui¢des brasileiras.
4.1 ILPIs publicas

As ILPIs publicas podem desempenhar papel relevante no acolhimento de pessoas
idosas em situacdo de vulnerabilidade. Suas condi¢des de funcionamento dependem, entre
outros fatores, de financiamento, infraestrutura e disponibilidade de profissionais.

A gestdo publica pode recorrer a parcerias € mecanismos de participacao, observadas

as responsabilidades legais de cada institui¢ao.
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4.2 ILPIs privadas

As ILPIs privadas apresentam diferentes estruturas e formas de atendimento. A
avalia¢do da qualidade exige indicadores verificaveis e consideragdo das condigdes concretas
de cada institui¢do. Martins (2023) discute os custos das instituicdes privadas e seus reflexos
no acesso ao cuidado. Mensalidades elevadas podem restringir o acesso e aprofundar

desigualdades socioecondmicas.
4.3 ILPIs filantropicas

As instituigdes filantropicas acolhem pessoas idosas com diferentes necessidades e
podem enfrentar dificuldades para financiar servigcos e manter condigdes adequadas de
atendimento. Os percentuais de distribui¢do apresentados no original dependem de
confirmagao.

As instituigdes filantropicas podem buscar estratégias de financiamento e parcerias
para apoiar a capacitacdo e a continuidade dos servigos. Seus resultados dependem das
condigoes concretas de cada instituigao.

O manuscrito menciona programas de apadrinhamento como uma possibilidade de
apoio financeiro e comunitario. Seu funcionamento e seus resultados devem ser avaliados em
cada caso. A sustentabilidade financeira e a manutencdo de infraestrutura e equipes

qualificadas sao desafios que podem afetar as instituigdes filantropicas.
4.4 Comparacio de indicadores de qualidade

A comparacdo das modalidades requer indicadores verificaveis de infraestrutura,

pessoal, atendimento e satisfagdo dos residentes.
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4.5 Desafios comuns e especificos

Os desafios variam conforme a natureza e as condi¢des de cada institui¢ao. Limitagdes
orcamentarias, dificuldades de financiamento e pressdes de mercado podem afetar o
funcionamento das ILPIs de diferentes formas.

Entre as possibilidades de gestdo, destacam-se a qualificacdo das equipes e a
articulagdo com redes comunitarias e instituicoes de ensino. A garantia dos direitos das

pessoas idosas exige avaliacdo das condigdes concretas de cada instituicao.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa examinou, por meio de revisdo bibliografica e documental, diferengas e
semelhancas entre institui¢des publicas, privadas e filantropicas quanto a prote¢ao dos direitos
das pessoas idosas. A literatura apresentada aponta desafios de infraestrutura, recursos
humanos, financiamento e fiscalizagdo. A auséncia de pesquisa de campo propria e as
limitagdes das fontes restringem a generalizagao dos resultados.

No Amazonas, a avaliacdo da oferta de servicos ¢ da existéncia de institui¢des
publicas requer levantamento documental atualizado. Pesquisas futuras podem examinar
diretamente as condicOes das ILPIs no estado ¢ em Manaus, com critérios de selecdo e
procedimentos empiricos explicitados.

O estudo aponta a importancia de fortalecer politicas publicas de fiscalizagao,
capacitagdo profissional, financiamento e protecdo das pessoas idosas. A efetivacao de seus

direitos requer atuagdo articulada do poder publico, das institui¢des e da sociedade civil.
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