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RESUMO

A presente pesquisa analisa a omissao estatal no combate ao desmatamento no Brasil, com enfoque na
regido amazonica e no julgamento da ADPF 760/DF pelo Supremo Tribunal Federal, sob a perspectiva
do pds-positivismo juridico. O estudo parte do problema de verificar em que medida a decisdo do STF
evidencia a superacdo do modelo estritamente positivista e confirma a aplicagdo de fundamentos pos-
positivistas no controle da omissdo estatal. A pesquisa adota abordagem qualitativa, método dedutivo e
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, com analise da Constituicdo Federal, legislacdo
ambiental, doutrina, decisdes judiciais e documentos institucionais relacionados a ADPF 760/DF. A
fundamentagdo concentra-se na for¢a normativa dos principios constitucionais, no direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, na proibicdo do retrocesso ecoldgico e no dever estatal de
protecdo. Quanto aos resultados, a versao final devera apresentar as conclusoes obtidas a partir da analise
documental e jurisprudencial desenvolvida no trabalho, sem antecipacdo de resultados ndo demonstrados
no projeto.

Palavras-chave: ADPF 760/DF. Pos-positivismo juridico. Desmatamento. Direito ambiental.
Omissao estatal.
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ABSTRACT

This research analyzes state omission in combating deforestation in Brazil, with a focus on the Amazon
region and the Brazilian Federal Supreme Court's judgment in ADPF 760/DF, from the perspective of
legal post-positivism. The study addresses the extent to which the Court's decision demonstrates the
overcoming of a strictly positivist model and confirms the application of post-positivist foundations in
judicial review of state omission. The research adopts a qualitative approach, a deductive method, and
bibliographic and documentary research techniques, examining the Federal Constitution, environmental
legislation, legal scholarship, judicial decisions, and institutional documents related to ADPF 760/DF.
The theoretical framework focuses on the normative force of constitutional principles, the fundamental
right to an ecologically balanced environment, the prohibition of environmental regression, and the state's
duty of environmental protection. The final version must present the conclusions obtained from the
documentary and jurisprudential analysis, without fabricating results that are not established in the
research project.

Keywords: ADPF 760/DF. Legal post-positivism. Deforestation. Environmental law. State
omission.

1 INTRODUCAO

A protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui dever constitucional
do Estado e da coletividade, especialmente diante dos impactos decorrentes da degradacao
ambiental e do desmatamento na regido amazonica. Nesse contexto, a omissao estatal no combate
ao desmatamento passou a ocupar espaco relevante no debate juridico, sobretudo diante da
judicializacao das politicas publicas ambientais e da atuagao do Supremo Tribunal Federal.

A presente pesquisa tem como tema a omissao estatal no combate ao desmatamento na
ADPF 760/DF e sua analise a luz do po6s-positivismo juridico. A delimitagdo concentra-se na
analise da decisdo proferida na ADPF 760, considerando o papel do Supremo Tribunal Federal
no controle da inércia estatal, a tutela constitucional do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a efetividade dos direitos fundamentais ambientais. O recorte territorial
corresponde ao Brasil, com enfoque especifico na regido amazonica, € o recorte temporal
compreende o periodo de 2020 a 2024.

O problema de pesquisa consiste em verificar em que medida a decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADPF 760 evidencia a superacdo do modelo estritamente positivista e
confirma a aplicagdo de fundamentos pds-positivistas no controle da omissao estatal no combate
ao desmatamento. Parte-se da hipotese de que a omissdo estatal reconhecida no julgamento
configura violagdo a direitos fundamentais de natureza difusa, especialmente ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da Constitui¢do Federal, sendo

insuficiente sua andlise sob uma perspectiva estritamente positivista.
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A pesquisa justifica-se pela relevancia social, juridica e ambiental da tematica,
considerando os impactos da degradacdo da Amazodnia sobre o equilibrio ecoldgico nacional e o
cenario climatico global. A pesquisa registra que, embora tenha havido queda do desmatamento
em 2024, a area desmatada na Amazonia permaneceu elevada, refor¢ando a necessidade de

examinar a efetividade das politicas publicas ambientais.

2 0 POS-POSITIVISMO JURIDICO E A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Figura 1 — Mapa de Ocorréncias de Desmatamento em 2024.

£ 71
ez lAf . SURINAME GUIANA 1\ b
i o (rRA)/ |

A G

R A

000"

10700

0 180 km
]

e S0°00"

BRASIL
B Oesmatamento por degradagio AMAZONIA LEGAL

progressiva Hidrografia

I Desmatamento por corte raso
———  Limite das Unidades da Federacio

Limite da Amazbnia Legal

Sistema de Coordenadas Geograficas / Datum: SIRGAS 2000 / prEE—
Bases Carogréficas: IBGE (2010) / Fontes: Desmatomento 2024 | 9~ Q@™ (3 @
(INPE, 2025); Unidades da federacdo e Amazinia Legal (IBGE, 2020) - N
g et

Figura 1 —Mapa das ocorréncias de desmatamento identificadas na Amazonia Legal
Brasileira pelo Prodes 2024.

Fonte: Nota técnica consolidada do INPE/TerraBrasilis e divulgacio oficial do MMA/INPE, 2024

2.1 A superacao do positivismo juridico classico

A compreensdo contemporanea dos direitos fundamentais estd relacionada a uma
transformag@o mais ampla na teoria constitucional. Especialmente apds a experiéncia histdrica
do segundo pods-guerra, tornou-se mais evidente a insuficiéncia de uma concepcao de Direito
concentrada exclusivamente na validade formal das normas. Isso ndo significa o abandono das
exigéncias de legalidade, seguranga juridica ou estrutura normativa. O que se modifica ¢ a
compreensdo acerca do papel desempenhado pela Constituigcdo, pelos principios e pelos direitos
fundamentais no processo de interpretacao e aplicagdo do Direito.

No modelo positivista associado ao normativismo de Hans Kelsen, a validade juridica ¢

Este trabalho esta licenciado sob a Creative Commons Atribuicio—Nio Comercial (CC BY-NC). E
permitida a reproducdo, distribuicdo e adaptacdo do contetido para fins ndo comerciais, desde que seja
NC

atribuida a autoria e indicada a fonte original.



ﬁA Revista Buriti: Direito, Sociedade e Sustentabilidade - Amazonidades. ISSN
2595-6795, v. 1, n. 1, 2026. DOI https://doi.org/10.5281/zenodo.23817875

analisada a partir da estrutura do sistema normativo e das relacdes de competéncia e hierarquia
que lhe conferem unidade. Essa formulacdo contribuiu decisivamente para a construgdo
cientifica do Direito como sistema autonomo. O problema surge quando uma leitura
excessivamente formal ¢ utilizada para explicar situacdes nas quais a propria Constituigao impoe
deveres materiais de protecao que nao podem ser satisfeitos pela simples existéncia abstrata de
uma norma.

O pos-positivismo juridico desenvolve-se nesse espaco de transformacdo. Em vez de
reduzir os principios a normas de carater meramente subsididrio, reconhece sua dimensdo
normativa e sua importancia na concretizacao dos direitos fundamentais. Robert Alexy, ao tratar
da estrutura dos direitos fundamentais, atribui aos principios papel central na argumentagdo
juridica, compreendendo-os como mandamentos de otimizagao sujeitos as possibilidades faticas
e juridicas existentes (ALEXY, 2008).

Essa mudanca possui especial importancia no Direito Ambiental. A crise ambiental
demonstra que determinadas violagdes nao resultam necessariamente de uma norma que ordene
expressamente a pratica de uma conduta lesiva. Muitas vezes, o problema aparece justamente na
insuficiéncia da atuacdo estatal: na fiscalizacdo que ndo ocorre, no programa que deixa de ser
executado, no orcamento que nao alcanca a finalidade constitucional ou na politica publica que
perde sua capacidade de protegao.

A crise ambiental, nesse sentido, permite observar o Direito para além da simples
subsuncao entre fato e norma. Como registra a literatura utilizada neste trabalho:

“O enfoque da tutela urbano-ambiental permitirda examinar a tematica ambiental
segundo uma abordagem interdisciplinar, reconhecendo a complexidade das cidades

contemporaneas e seus movimentos sociais nas suas mais diversas dimensdes.” (EL
DESAF{O, DEL DERECHO COMPROMETIDO CON, 2026, p. 5).

A passagem evidencia que a questdo ambiental ndo se apresenta como objeto isolado da
ciéncia juridica. Ela envolve relagcdes sociais, politicas publicas, decisdes econdmicas,
organizagdo do territorio e conhecimento cientifico. O papel do Direito passa, assim, por
estabelecer limites e deveres capazes de orientar a atuacdo dos diferentes atores envolvidos na
utilizacdo e preservagao dos recursos naturais.

A constitucionaliza¢do do Direito Ambiental brasileiro constitui uma das manifestagdes
mais claras dessa transformag¢do. Com a Constitui¢do de 1988, o meio ambiente deixou de ser
matéria exclusivamente administrativa e passou a integrar diretamente o sistema de direitos

fundamentais. O art. 225 tornou juridicamente exigivel a protecdo ambiental a0 mesmo tempo
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em que impds deveres ao Estado e a coletividade.

A partir dessa estrutura, principios como prevencdo, precaugdo, desenvolvimento
sustentavel, solidariedade intergeracional, participacdo social e fungdo socioambiental da
propriedade deixam de ocupar posi¢do periférica. Eles auxiliam a interpretar o contetido das
normas ambientais e fornecem critérios para avaliar a atuagdo dos poderes publicos. A prevengao
atua diante de riscos conhecidos ou suficientemente identificdveis; a precaucdo assume
relevancia quando a possibilidade de dano grave ou irreversivel justifica a ado¢do de medidas
protetivas mesmo diante da existéncia de incerteza cientifica.

A negacdo da concretizacdo dos direitos fundamentais é manejada pelos detentores dos
poderes legislativo e executivo, responsaveis pela sua concretizagdo. A faléncia pratica
dos comandos constitucionais ndo decorre exclusivamente da mora legislativa, também
da sistematica descoordenagdo entre os poderes e entidades publicas responsaveis, cuja
dissociagdo acarreta bloqueios institucionais que ndo encontram solu¢do nos remédios

constitucionais até entdo previstos, nem com a imposicao de decisdes direcionadas a um
unico 6rgdo ou poder (DA SILVA COSTA, TORRES, 2024).

Essa dimensao preventiva ¢ particularmente importante no combate ao desmatamento. A
reparacao posterior de determinados danos ecoldgicos pode revelar-se parcial ou inviavel. Uma
floresta destruida, uma espécie eliminada ou determinado equilibrio ecoldgico profundamente
alterado ndo podem ser tratados como bens cuja reparacdo seja sempre equivalente a
recomposi¢ao de um patriménio individual. A prépria natureza do dano reforca a necessidade de
uma atuacdo estatal anterior a sua consolidacao.

O Direito Ambiental contemporaneo, portanto, desloca parte importante da preocupagao
juridica para o campo da prevencdo. O Estado ndo deve apenas reparar consequéncias. Deve
também estruturar politicas capazes de reduzir os riscos, fiscalizar atividades, produzir
informagao, monitorar o territorio e impedir praticas incompativeis com a legislacdo ambiental.

A questao urbana apresenta logica semelhante. A degradagdo ambiental nas cidades esta
relacionada a ocupacdo irregular do solo, ao saneamento deficiente, a auséncia de infraestrutura
adequada e as desigualdades no acesso aos servigos publicos. A dimensao ambiental ndo pode
ser dissociada da dimensao social, porque os custos da degradagao nao sdo distribuidos de forma
uniforme. Grupos em situagdo de maior vulnerabilidade podem suportar parcela desproporcional
dos riscos.

A tutela ambiental, dessa forma, relaciona Direito, organizacdo econdmica, territério e
direitos fundamentais. O art. 225 ndo protege somente florestas em sentido estrito. Protege as
condi¢des ambientais indispensaveis a vida e a qualidade de vida, o que permite compreender o

meio ambiente como categoria transversal dentro do sistema constitucional.
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Essa perspectiva também altera a compreensdo acerca da responsabilidade estatal.
Quando existem deveres constitucionais de prote¢do, a Administracio Publica ndo atua em
espaco juridico completamente livre de limites materiais. A escolha dos instrumentos
administrativos pertence, em regra, ao proprio Poder Publico, mas os resultados minimos
constitucionalmente exigidos ndo podem ser ignorados.

E nesse ponto que o voto da Ministra Carmen Lucia adquire particular relevancia para a
pesquisa. Ao relacionar protecdo ambiental e orgamento publico, a relatora sustentou que a
Constituicao também produz consequéncias sobre a destinagdo dos recursos necessarios ao

combate ao desmatamento:

“ha um dever constitucional dirigido a Unido de destinagdo de recursos para a finalidade
publica de combate ao desmatamento ilegal na Floresta Amazonica” (BRASIL, 2021).

O argumento ¢ significativo porque aproxima o conteudo material do direito fundamental
dos instrumentos necessarios para sua concretizacdo. Nao basta reconhecer, em abstrato, a
protecdo ambiental; ¢ preciso verificar se a estrutura administrativa e financeira criada pelo
proprio Estado € compativel com esse dever.

A relatora prossegue afirmando que a ndo alocagdo integral e progressiva de recursos para
essa finalidade poderia caracterizar omissao inconstitucional, defendendo também providéncias
contra o contingenciamento de receitas destinadas as despesas da Fungao 18, relativa a Gestao
Ambiental (BRASIL, 2021). O ponto central ndo estd em substituir a escolha administrativa por
uma escolha judicial, mas em reconhecer que a discricionariedade orgamentaria encontra limites

quando o gasto publico se relaciona diretamente a concretizagdo de um dever constitucional.

112. Desse panorama se pode concluir que as despesas publicas da Unido voltadas ao
desmatamento florestal exigem semelhante grau de protecao normativo e financeiro
adotado na ADPF no 708/DF, ou seja, ha um dever constitucional dirigido a Unido de
destinacdo de recursos para a finalidade publica de combate ao desmatamento ilegal na
Floresta Amazonica . Logo, isso pressupde que (i) a ndo alocag@o integral e progressiva
de recursos para esse objetivo representa omissdo inconstitucional do ente federal, (ii)
uma ordem mandamental no sentido de que o Poder Executivo deve se abster de
qualquer omissdo na destinag@o dos recursos previstos no or¢gamento, especialmente em
fundos publicos, e (iii) vedar o contingenciamento de receitas previstas para as despesas
funcionais da Fungao 18 (“Gestdo Ambiental”), a luz do dever constitucional de tutela
ao meio ambiente e de direitos e compromissos assumidos pela Republica Federativa do
Brasil na ordem internacional (BRASIL,2021).
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A omissdo estatal assume, entdo, dimensdo juridica quando deixa de ser uma simples
escolha administrativa e passa a comprometer a eficicia de um direito fundamental. E nesse
aspecto que a leitura pds-positivista se mostra adequada ao problema investigado: o Direito ndo
se limita a perguntar se existe uma norma valida, mas também verifica se os deveres

constitucionalmente impostos estdo sendo efetivamente observados.
2.2 A forga normativa dos principios constitucionais

A Constituicao Federal ocupa posi¢cao central no ordenamento juridico brasileiro. Suas
normas nao sao apenas parametros politicos ou declara¢des de intengao. Possuem forga juridica
e vinculam os poderes publicos, estabelecendo competéncias, limites e deveres.

Nesse contexto, os principios constitucionais adquiriram papel fundamental. A concepgao
contemporanea rejeita a ideia de que principios somente seriam utilizados na auséncia de regras.
Eles participam diretamente da interpretagdo constitucional e podem fundamentar decisdes,
limitar escolhas estatais e orientar a concretizagao dos direitos fundamentais.

A importancia dessa compreensao ¢ evidente no Direito Ambiental. O art. 225 apresenta
simultaneamente uma regra constitucional de reconhecimento de direito, principios orientadores
da protecao ambiental e deveres especificos atribuidos ao Poder Publico. O § 1° estabelece, entre
outras incumbéncias, a preservagao e restauragao dos processos ecoldgicos essenciais, a prote¢ao
da diversidade e integridade do patrimdnio genético, a defini¢do de espacos especialmente
protegidos e o controle de atividades capazes de provocar riscos ambientais.

A Constituigdo, portanto, ndo se limita a dizer que o meio ambiente deve ser protegido.
Ela indica que a protegdo precisa ser construida por meio de medidas concretas. Isso permite
afirmar que a omissdo estatal também pode produzir consequéncias constitucionalmente
relevantes.

A formulacao apresentada no voto de Carmen Lucia ¢ particularmente expressiva ao
abordar o enfraquecimento das politicas ambientais. A relatora identificou como elementos de
retrocesso a diminuicao de a¢des ambientais eficazes, a inexecugdo or¢gamentaria, a redugao de
recursos, o abandono do PPCDAm, a desregulamentacdo, a auséncia de fiscalizacdo eficaz e a
falta de informagdes adequadas sobre metas e resultados. Na formulacao do voto:

“A diminui¢do de agdes ambientais eficazes, a inexecugdo orcamentaria e a reducdo de

recursos em projetos ambientais, o abandono do Plano de Ac¢do para Prevengdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, a desregulamentagdo em
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matéria ambiental, a auséncia de fiscalizacdo efetiva e eficaz” caracterizariam retrocesso
ambiental incompativel com a protec@o constitucional (BRASIL, 2021).

O trecho demonstra que a violagdo constitucional, para a relatora, ndo dependeria
necessariamente de uma lei expressamente contraria ao meio ambiente. A deterioracdo do
aparato estatal encarregado da protecdo ambiental também poderia atingir o conteido material
do direito previsto no art. 225.

A for¢a normativa dos principios aparece justamente nesse momento. O principio da
protecdao ambiental funciona como parametro para avaliar a suficiéncia das politicas publicas. O
principio da prevenc¢do exige antecipacdo diante de riscos conhecidos. A precaucdo autoriza a
ado¢ao de medidas protetivas diante de incertezas relevantes. A solidariedade intergeracional
introduz, por sua vez, a necessidade de considerar os impactos das decisdes atuais sobre aqueles
que ainda ndo integram a sociedade.

Esses principios ndo conferem ao Judicidrio liberdade ilimitada para escolher politicas
publicas. Eles delimitam o espaco constitucional dentro do qual as escolhas administrativas
devem ocorrer. Existe diferen¢a entre determinar ao Estado que cumpra o dever constitucional
de protecdo e escolher, em seu lugar, todos os meios concretos de execucao dessa politica.

Essa diferenca ¢ essencial para o controle jurisdicional. A Constituicdo reconhece
competéncias proprias a cada Poder, mas também estabelece direitos e deveres que vinculam
todos eles. Assim, a separagao de poderes ndo pode ser compreendida como autorizagao para a
ineficacia das normas constitucionais.

A propria atividade administrativa encontra no texto constitucional objetivos materiais a
serem perseguidos. Como observam Opuszka e Baron (2024), embora a Constitui¢do nao
determine exaustivamente a forma de realizacao de cada gasto publico, ela estabelece objetivos
e prioridades relacionados a efetividade dos direitos fundamentais.

No campo ambiental, a consequéncia ¢ direta: a Administragdo dispde de margem para
definir instrumentos, programas e estratégias, mas essa liberdade encontra limites no dever
constitucional de prote¢do. A auséncia absoluta ou a insuficiéncia grave de medidas pode ser
juridicamente examinada quando alcangar nivel incompativel com a Constituicao.

Os principios, desse modo, atuam como elementos de integragdo do sistema juridico. Nao
substituem as regras nem afastam competéncias institucionais. Sua fun¢do consiste em atribuir
sentido constitucional as normas e impedir que a interpretagcdo juridica transforme comandos
fundamentais em meras promessas.

A protegdo ambiental oferece exemplo expressivo dessa mudanca porque o dano
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ecologico pode decorrer tanto de acoes ilegais quanto de inagdes estatais. A insuficiéncia da
fiscalizagdo, a descontinuidade de politicas e o enfraquecimento institucional podem criar
condicdes para que praticas ilicitas se desenvolvam. Por isso, a andlise juridica do desmatamento
deve considerar também a dimensao institucional da protecao ambiental.

O Direito Ambiental evidencia, portanto, a relacdo entre normatividade constitucional e
politicas publicas. O art. 225 ndo cria apenas uma expectativa politica de preservacdo. Ele
estabelece um dever juridico. E, onde existe dever juridico de prote¢do, a omissdo pode tornar-

se objeto de controle constitucional.
2.3 A reaproximagao entre Direito, ética e dignidade humana

A reaproximagao entre Direito, ética e dignidade humana constitui uma das caracteristicas
do constitucionalismo contemporaneo. O movimento nao representa a substitui¢do da
juridicidade por juizos morais subjetivos. O que ocorre ¢ a incorporagdo, pelo proprio texto
constitucional, de valores que adquiriram forca normativa e passaram a orientar a interpretacao
dos direitos fundamentais (kELSEN, 1939).

A dignidade da pessoa humana foi expressamente reconhecida como fundamento da
Republica no art. 1°, II1, da Constituicdo Federal. A escolha do constituinte revela que a ordem
constitucional brasileira ndo se orienta apenas pela organizagao formal do poder. Ela também se
compromete com a protecao das condi¢gdes necessarias para uma existéncia digna. Essa dimensao
¢ especialmente importante no Direito Ambiental. O ser humano nao existe separado do ambiente
que o circunda. A qualidade do ar, a disponibilidade de 4gua, a seguranca alimentar, as condigdes
de moradia e a estabilidade dos ecossistemas influenciam diretamente o exercicio de outros
direitos fundamentais.

Por isso, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui natureza
transindividual e intergeracional. Ele ultrapassa a esfera juridica de uma pessoa isolada e alcanca
a coletividade. Ao mesmo tempo, projeta efeitos para além do presente, pois o art. 225 determina
expressamente a preservacdo ambiental para as futuras geracdes. A dimensdo intergeracional
introduz uma responsabilidade que ndo se resolve apenas pela logica do beneficio imediato. A
sociedade contemporanea toma decisdes sobre recursos naturais que produzirdo efeitos quando
os atuais agentes politicos € econdmicos ja nao estiverem presentes. O Direito precisa, portanto,
considerar sujeitos que ndo participam das decisdes atuais, mas suportardo suas consequéncias.

E nessa perspectiva que o principio da solidariedade assume importancia. A
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responsabilidade ambiental ndao pertence exclusivamente ao Estado nem pode ser transferida
integralmente aos individuos. A propria Constituigdo estabelece dever conjunto do Poder Publico
e da coletividade. O comando constitucional indica uma responsabilidade compartilhada, embora
as obrigagdes de cada sujeito sejam diferentes.

Para o Estado, essa responsabilidade inclui planejamento, fiscalizagdao, prevengao,
licenciamento, produ¢do de informagao, monitoramento e execucdo de politicas publicas. Nao
se trata apenas de editar normas. O dever constitucional exige capacidade institucional para fazer
com que essas normas tenham eficacia. A omissdao ganha relevancia justamente quando essa
estrutura deixa de funcionar em grau incompativel com a protecao constitucional. Como observa
Guetta (2020), a discussdo envolvendo a ADPF 760 esta vinculada a necessidade de execucao
efetiva da politica de combate ao desmatamento e ao cumprimento dos compromissos ambientais
assumidos pelo Estado brasileiro.

A questao também apresenta dimensao de justica ambiental. A degradacgdo ecologica nao
afeta todos os grupos sociais da mesma maneira. Comunidades tradicionais, populagdes
indigenas, habitantes de areas mais vulneraveis e pessoas cuja subsisténcia depende diretamente
dos recursos naturais podem experimentar efeitos mais intensos da degradacdo. A protecao do
meio ambiente, assim, ndo pode ser reduzida a uma politica exclusivamente ecoldgica. Ela
também envolve igualdade material, protecdo da vida, satde, seguranca alimentar, acesso a agua
e condicdes de habitagdo. Quando o ambiente ¢ destruido, os efeitos podem atingir uma cadeia
ampla de direitos (CARDOSO, 2026).

Essa compreensdo ajuda a explicar por que o pos-positivismo se aproxima do Direito
Ambiental. A Constituigdo de 1988 construiu um modelo em que principios, direitos
fundamentais e deveres estatais convivem de maneira articulada. A dignidade ndo aparece apenas
como fundamento abstrato, mas como parametro interpretativo para a concretizacao dos direitos.
Isso nao significa afirmar que toda politica ambiental deve alcangar o nivel maximo imaginavel
de protecao. O Estado também precisa lidar com limitagdes técnicas, financeiras e
administrativas. O parametro constitucional consiste em impedir que essas dificuldades sejam
convertidas em justificativa automatica para a insuficiéncia da protegao.

A sustentabilidade surge, entdo, como instrumento de compatibilizacdo entre atividade
econdmica, protecao ecologica e justi¢a social. Seu contetido ndo se confunde com a paralisagao
do desenvolvimento, assim como desenvolvimento econdmico ndo pode ser tratado como
justificativa para qualquer grau de degradagdo. A dignidade humana, a prote¢do ambiental e a

solidariedade intergeracional formam, nesse sentido, uma estrutura normativa que condiciona as
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escolhas publicas. E justamente nessa estrutura que a omissao estatal deve ser examinada.

3 APROTECAO AMBIENTAL COMO DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO

3.1 O meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental

O artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988 representa o principal fundamento
constitucional da protecao ambiental no ordenamento juridico brasileiro, ao estabelecer que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida. A previsao constitucional demonstra que a protegao
ambiental ultrapassa a dimensao de interesse meramente administrativo ou econdmico, assumindo
natureza de direito fundamental. Nesse sentido, o equilibrio ambiental constitui condig¢ao
indispensavel para a concretizagao de outros direitos fundamentais, especialmente o direito a vida,
a saude, a moradia e a dignidade da pessoa humana.

A natureza fundamental desse direito também decorre de sua dimensdo coletiva e difusa.
O meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo pertence exclusivamente a individuos
determinados, mas constitui interesse cuja titularidade alcanga a coletividade. Por essa razao, sua
prote¢do exige uma atuagdo que considere os impactos ambientais para além de situagdes
individuais e imediatas. A Constituicdo estabelece, ainda, uma dimensdo intergeracional ao
determinar que o meio ambiente deve ser defendido e preservado para as presentes e futuras
geragdes, impondo uma responsabilidade juridica que ultrapassa os interesses da sociedade atual
e exige a preservagao das condigdes ambientais necessarias a continuidade da vida. (DO NORTE
FILHO, et al. 2026).”

Nesse contexto, o artigo 225 ndo deve ser interpretado como mera declaragdo programatica
de intengdes, mas como norma constitucional dotada de forga juridica e capaz de produzir efeitos
concretos. O dispositivo atribui expressamente ao Poder Publico e a coletividade o dever de defesa
e preservacao ambiental, enquanto seu § 1° estabelece obrigagdes especificas ao Estado, incluindo
a preservacdo e restauragdo dos processos ecoldgicos essenciais, a protecdo da diversidade
biologica e a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente

causadoras de significativa degradacdao. Dessa forma, a prote¢do ambiental demanda atuagao

7 DO NORTE FILHO, Antonio Ferreira;, DOS ANJOS RUFINO, Edgar; DOS SANTOS, Sofia Martins Prazeres.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E A CRISE DO DESMATAMENTO AMAZONICO: ANALISE
DOS LIMITES DA REPARACAO DO DANO ECOLOGICO. REMUNOM, v. 13, n. 06, p. 21, 2026.
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estatal ativa, especialmente por meio de fiscalizacdo, planejamento, prevengdo e implementagao
de politicas publicas destinadas a reducdo dos riscos e danos ambientais.

A efetividade desse direito fundamental apresenta particular relevancia diante da
complexidade da crise ambiental contemporanea. Fenomenos como desmatamento, poluicao,
perda da biodiversidade, degradagdo dos recursos hidricos e alteragdes climaticas produzem
consequéncias que podem atingir simultaneamente dimensdes ambientais, sociais € econdmicas.
A concretizagdo do artigo 225, portanto, exige a articulagdo entre legislacao, politicas publicas,
fiscalizacdo, participacdo social e instrumentos cientificos e tecnoldgicos de monitoramento.
Nesse cendrio, o Direito Ambiental assume funcdo ndo apenas repressiva e reparatoria, mas
também preventiva e transformadora, buscando assegurar que o desenvolvimento econdomico e
social ocorra em condi¢des compativeis com a preservagdo ambiental e com os direitos das

presentes e futuras geragdes (SILVA, TEIXEIRA, et al., 2025).8

3.2 O principio da proibigao do retrocesso ecoldgico

A reaproximacao entre Direito, ética e dignidade humana constitui uma das caracteristicas
do constitucionalismo contemporaneo. O movimento nao representa a substitui¢ao da juridicidade
por juizos morais subjetivos. O que ocorre € a incorporagao, pelo proprio texto constitucional, de
valores que adquiriram forga normativa e passaram a orientar a interpretacdo dos direitos
fundamentais. A dignidade da pessoa humana foi expressamente reconhecida como fundamento
da Republica no art. 1°, III, da Constitui¢ao Federal. A escolha do constituinte revela que a ordem
constitucional brasileira ndo se orienta apenas pela organiza¢ao formal do poder. Ela também se
compromete com a protecao das condigdes necessarias para uma existéncia digna.

Essa dimensao ¢ especialmente importante no Direito Ambiental. O ser humano ndo existe
separado do ambiente que o circunda. A qualidade do ar, a disponibilidade de agua, a seguranga
alimentar, as condi¢des de moradia e a estabilidade dos ecossistemas influenciam diretamente o
exercicio de outros direitos fundamentais. Por isso, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado possui natureza transindividual e intergeracional. Ele ultrapassa a esfera juridica de

uma pessoa isolada e alcanga a coletividade. Ao mesmo tempo, projeta efeitos para além do

8 SILVA, Barbara Vitoria Teixeira et al. DESMATAMENTO NA AMAZONIA: OS DESAFIOS DA
EFETIVIDADE DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO. Anais da Semana da Pesquisa Juridica, v. 4, 2025.
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presente, pois o art. 225 determina expressamente a preservacdo ambiental para as futuras
geragoes.

A dimensao intergeracional introduz uma responsabilidade que nao se resolve apenas pela
logica do beneficio imediato. A sociedade contemporanea toma decisdes sobre recursos naturais
que produzirao efeitos quando os atuais agentes politicos e econdmicos ja ndo estiverem presentes.
O Direito precisa, portanto, considerar sujeitos que ndo participam das decisdes atuais, mas
suportardo suas consequéncias.

E nessa perspectiva que o principio da solidariedade assume importancia. A
responsabilidade ambiental ndo pertence exclusivamente ao Estado nem pode ser transferida
integralmente aos individuos. A prépria Constituicao estabelece dever conjunto do Poder Publico
e da coletividade. O comando constitucional indica uma responsabilidade compartilhada, embora
as obrigacdes de cada sujeito sejam diferentes. Para o Estado, essa responsabilidade inclui
planejamento, fiscalizacao, prevengao, licenciamento, producao de informagao, monitoramento e
execucao de politicas publicas. Nao se trata apenas de editar normas. O dever constitucional exige
capacidade institucional para fazer com que essas normas tenham eficécia.

A omissdo ganha relevancia justamente quando essa estrutura deixa de funcionar em grau
incompativel com a protegao constitucional. Como observa Guetta (2020), a discussao envolvendo
a ADPF 760 estd vinculada a necessidade de execugdo efetiva da politica de combate ao
desmatamento e ao cumprimento dos compromissos ambientais assumidos pelo Estado brasileiro.
A questdo também apresenta dimensdo de justica ambiental. A degradacdo ecoldgica nao afeta
todos os grupos sociais da mesma maneira. Comunidades tradicionais, populagdes indigenas,
habitantes de areas mais vulneraveis e pessoas cuja subsisténcia depende diretamente dos recursos
naturais podem experimentar efeitos mais intensos da degradagao.

A protecao do meio ambiente, assim, ndo pode ser reduzida a uma politica exclusivamente
ecoldgica. Ela também envolve igualdade material, protecdo da vida, satide, seguranca alimentar,
acesso a agua e condi¢des de habitacao. Quando o ambiente ¢ destruido, os efeitos podem atingir
uma cadeia ampla de direitos. Essa compreensdo ajuda a explicar por que o pos-positivismo se
aproxima do Direito Ambiental. A Constitui¢do de 1988 construiu um modelo em que principios,
direitos fundamentais e deveres estatais convivem de maneira articulada. A dignidade ndo aparece
apenas como fundamento abstrato, mas como parametro interpretativo para a concretizacao dos
direitos.

Isso ndo significa afirmar que toda politica ambiental deve alcangar o nivel maximo

imaginavel de protecdo. O Estado também precisa lidar com limitagdes técnicas, financeiras e
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administrativas. O parametro constitucional consiste em impedir que essas dificuldades sejam
convertidas em justificativa automatica para a insuficiéncia da protecdo. A sustentabilidade surge,
entdo, como instrumento de compatibilizacdo entre atividade econdmica, prote¢do ecoldgica e
justica social. Seu conteudo nao se confunde com a paralisacao do desenvolvimento, assim como
desenvolvimento econdmico nao pode ser tratado como justificativa para qualquer grau de
degradacdo.

A dignidade humana, a prote¢do ambiental e a solidariedade intergeracional formam, nesse
sentido, uma estrutura normativa que condiciona as escolhas publicas. E justamente nessa

estrutura que a omissao estatal deve ser examinada.
3.3 O dever estatal de protecdo ambiental na Amazdnia

A protecdo da Amazonia constitui exigéncia constitucional diretamente relacionada a
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a dignidade da pessoa humana e a
preservagao das condigdes necessarias a existéncia das presentes e futuras geracdes. Nesse sentido,
o art. 225 da Constituicdo Federal estabelece que todos possuem direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo. A norma constitucional, portanto, ndo se limita a reconhecer um direito de natureza
ambiental, mas também estabelece obrigacdes concretas ao Estado, especialmente no
desenvolvimento de politicas publicas destinadas a prevengao, fiscalizacdo e reparagao dos danos
ambientais (GUETTA, 2020).

No contexto amazdnico, esse dever assume particular relevancia em razdo das
caracteristicas ecologicas, sociais ¢ economicas da regido. A Amazonia desempenha fungdes
ambientais que ultrapassam os limites territoriais dos Estados que a integram, contribuindo para a
manuten¢do da biodiversidade, dos ciclos hidroldgicos, da estabilidade climatica e do equilibrio
dos ecossistemas. Dessa forma, a degradacdo ambiental decorrente do desmatamento, das
queimadas, da exploracao ilegal de recursos naturais e de outras atividades potencialmente lesivas
ndo representa apenas um problema local, mas pode produzir consequéncias que atingem
diferentes dimensdes da sociedade e comprometem o proprio exercicio de direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal também estabelece, em seu art. 225, §1°, uma série de
incumbéncias ao Poder Publico destinadas a efetivacao desse direito, entre elas a preservagao e
restauragdo dos processos ecoldgicos essenciais, a protecdo da diversidade e da integridade do

patrimonio genético, a defini¢do de espagos territoriais especialmente protegidos e o controle da
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producao, comercializagao e utilizagdo de técnicas e substancias que comportem risco para a vida
¢ o meio ambiente. Tais previsdes demonstram que a atuacdo estatal em matéria ambiental deve
possuir carater preventivo e ndo apenas reparatdrio, uma vez que determinados danos ambientais
podem apresentar consequéncias irreversiveis ou de dificil recuperagao.

Além disso, a protegdo da Amazonia encontra fundamento especifico no art. 225, §4°, da
Constituicdo, que reconhece a Floresta Amazonica brasileira como patrimonio nacional,
juntamente com outros biomas e ecossistemas expressamente mencionados no dispositivo. A
determinagdo constitucional evidencia a importancia diferenciada desses espagos para o equilibrio
ambiental e estabelece que sua utilizagdao deve ocorrer de modo compativel com a preservacao do
meio ambiente. Assim, o desenvolvimento de atividades econOmicas na regido amazonica nao
pode ser analisado exclusivamente sob a perspectiva da explorac¢ao de recursos naturais, devendo
observar os limites constitucionais impostos pela sustentabilidade e pela protecdo ambiental
(ALEXY, DA SILVA, AFONSO, 2008).

Nesse cenario, o dever estatal de protegdo ambiental também se relaciona ao principio da
prevengao, segundo o qual a atuagdo do Poder Publico deve buscar evitar a ocorréncia de danos
ambientais antes que eles se concretizem. Quando houver riscos de degradagdo significativa, a
auséncia de medidas adequadas de fiscalizagdo, licenciamento, monitoramento ¢ planejamento
pode comprometer a efetividade do direito previsto no art. 225 da Constituicdo. A atuacao estatal,
portanto, deve ser orientada por instrumentos capazes de identificar riscos, controlar atividades
potencialmente poluidoras e assegurar o cumprimento da legislagdo ambiental.

A tutela da Amazonia também demonstra a aproximagdo entre o Direito Ambiental e a
perspectiva pos-positivista adotada neste trabalho. Embora a protecdo ambiental esteja
expressamente positivada na Constitui¢ao, sua efetividade depende da interpretagdo e aplicagdo
dos principios constitucionais, especialmente da dignidade da pessoa humana, da solidariedade
intergeracional e da protecao do meio ambiente. Nesse sentido, o texto constitucional nao deve
ser compreendido apenas como um conjunto de regras abstratas, mas como fundamento juridico
para a formulagdo de politicas publicas e para a imposicao de deveres concretos ao Estado e a
coletividade.

Por fim, a prote¢do ambiental da Amazdnia representa uma dimensdo da responsabilidade
intergeracional prevista no art. 225 da Constitui¢do Federal. A preservagao dos recursos naturais
nao se destina exclusivamente a satisfacao das necessidades presentes, mas também a manutengao
das condi¢des ambientais indispensaveis as futuras geracdes. Dessa perspectiva, o dever estatal de

protecdo ambiental exige atuacdo continua e planejada, capaz de conciliar desenvolvimento
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econdmico, justica social e conservagdo ambiental. A efetividade desse dever constitui, portanto,
elemento essencial para a concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e para a propria realizacdo dos valores constitucionais relacionados a dignidade

humana e a sustentabilidade.

4 A OMISSAO ESTATALEAJ UDICIALIZACAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS
4.1 A ADPF 760/DF e o combate ao desmatamento

A ADPF 760/DF representa importante caso de judicializacdo de uma politica publica
ambiental. A acdo foi proposta em razao de atos e omissdes atribuidos a Unido e a 6rgaos federais
relacionados ao combate ao desmatamento da Amazonia, tendo como pano de fundo a redugao
das atividades de fiscalizagdo, o enfraquecimento institucional, a questdo orcamentiria e a
descontinuidade do PPCDAm.

A relevancia constitucional da controvérsia decorre do proprio objeto protegido. O art. 225
estabelece um direito fundamental de natureza transindividual e intergeracional. Por isso, o debate
acerca da suficiéncia das politicas publicas pode ser levado a jurisdicdo constitucional quando a
atuacdo estatal estiver em desacordo com esse comando.

No voto da Ministra Carmen Lucia, a analise nao ficou limitada a existéncia formal de
politicas ambientais. A relatora considerou dados de fiscaliza¢dao, funcionamento institucional,
execucao das politicas publicas, informagdes técnicas e indicadores de desmatamento. Esse modo
de analise é compativel com uma compreensdo material da Constituigdo, na qual a eficacia dos
direitos fundamentais exige correspondéncia entre a norma juridica e a realidade produzida pelas
politicas estatais.

A relatora sustentou que o dever de protecdo ambiental restringe a margem de liberdade
administrativa quando estd em jogo a efetividade do direito fundamental. Assim, a
discricionariedade permanece existente, mas ndo pode ser utilizada como justificativa para uma
protecao insuficiente.

Essa compreensdo ¢ especialmente significativa para o problema do trabalho. Em uma
leitura estritamente formal, poderia bastar demonstrar que existem leis ambientais, 6rgdos de
fiscalizacdo e programas governamentais. A analise constitucional realizada na ADPF 760 vai
além: examina se o conjunto dessas estruturas efetivamente responde ao dever de protecao imposto

pela Constituicao.
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A judicializagdo, nesse caso, ndo decorre simplesmente da pretensdo do Judiciario de
elaborar politicas publicas. O ponto de partida ¢ uma obrigacdo constitucional preexistente.
Quando se discute a suficiéncia das medidas adotadas para proteger um direito fundamental, o
controle judicial passa a incidir sobre a compatibilidade da atuagdo estatal com a Constituigao.

E necessario, contudo, distinguir o voto da relatora do resultado final do julgamento.
Céarmen Lucia propds o reconhecimento de um Estado de Coisas Inconstitucional relacionado ao
desmatamento ilegal e a omissdo estatal. O Plenario, porém, ndo adotou essa conclusdo
integralmente.

O acdérdao final da ADPF 760, publicado em 2024, julgou os pedidos parcialmente
procedentes e reconheceu a existéncia de omissao inconstitucional no tocante as politicas publicas
de protecao ambiental no contexto do bioma amazonico, mas ndo caracterizou o Estado de Coisas
Inconstitucional. A Corte adotou, em substitui¢do, a ideia de “compromisso significativo”, com
determinagdes voltadas a execu¢do de plano de combate ao desmatamento, fortalecimento
institucional dos 6rgdos ambientais, transparéncia e medidas orcamentérias.

As informagdes apresentadas pela Unido, especialmente a indicagdo do
restabelecimento do Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia
PPCDam, cuja integralidade foi juntada aos autos, importa na alteracdo do quadro fatico
e normativo a afastar, nesse momento, o reconhecimento do atual estado de coisas
inconstitucional referente ao desmatamento ilegal da Floresta Amazdnica e de omisséo

do Estado brasileiro em relagdo a fungdo protetiva do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (LUCIA, 2021).

4.2 O Estado de Coisas Inconstitucional na Amazonia (Em construcao)

O Estado de Coisas Inconstitucional constitui mecanismo de resposta a situagdes marcadas
por violagdes graves, persistentes e estruturais de direitos fundamentais, normalmente associadas
a insuficiéncia ou descoordenagdo das instituicdes publicas. A utilizacao dessa categoria na ADPF
760 decorreu da percepgao, apresentada pela relatora, de que os problemas ambientais examinados
nao poderiam ser compreendidos como acontecimentos isolados. O desmatamento amazdnico
resulta da interacdo entre fiscalizacao, politica econdmica, uso do territdrio, estrutura institucional,
orcamento, regulacdo, informac¢do e capacidade administrativa.

Essa dimensao estrutural ¢ decisiva. Uma decisdo dirigida a um tnico ato administrativo
poderia ndo ser suficiente para modificar um cenario sustentado por falhas de diferentes 6rgaos e
politicas. Por isso, a solucdo proposta pela relatora envolvia medidas de reorganizagdo e

acompanhamento da atuagdo estatal. A perspectiva estrutural também possui relacdo com o pds-
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positivismo. Se os direitos fundamentais possuem forca normativa e a Constituicdo impode
resultados juridicos ao Estado, a jurisdi¢do ndo precisa se limitar a invalidacdo de uma norma
especifica. Pode examinar estruturas e politicas quando a violacdo constitucional decorre do
funcionamento inadequado dessas estruturas.

Ainda assim, a utilizacao do Estado de Coisas Inconstitucional na matéria ambiental exige
cautela. A decisdo final da ADPF 760 demonstrou que o Plenario ndo considerou presentes todos
0s requisitos necessarios para realizar essa declaracdo. Em vez disso, adotou solugdo baseada em
compromisso significativo e na determinagao de providéncias concretas. Essa solugdo nao retira
a importancia do voto de Carmen Lucia. Pelo contrario. O raciocinio desenvolvido pela relatora
contribuiu para delimitar os problemas constitucionais submetidos ao Tribunal e demonstrou
como a omissdo ambiental pode ser analisada a partir da forca normativa do art. 225.

A diferenca entre as duas posigdes também revela uma questao relevante sobre a separacao
dos poderes. O controle judicial das politicas publicas ndo significa que o Judiciario possa escolher
livremente a politica administrativa que considera mais conveniente. O controle deve se concentrar
na compatibilidade da atuac¢do estatal com a Constitui¢do, especialmente quando o direito
fundamental apresenta niicleo de proteg¢ao definido. No caso amazonico, isso significa que Unido,
Estados € Municipios preservam suas respectivas competéncias. O que nao pode ocorrer ¢ a
utilizagdo da reparti¢do institucional de competéncias como mecanismo de transferéncia

permanente da responsabilidade constitucional.
4.3 A teoria dos principios e a responsabilizagdo por omissao estatal

A teoria dos principios permite compreender por que a omissdo estatal pode apresentar
dimensdo constitucional mesmo quando nao exista uma lei especifica determinando cada medida
administrativa a ser adotada. O art. 225 estabelece um dever geral de protecdo, complementado
por obrigacdes especificas constantes de seu § 1°. A partir desse conjunto normativo, o Estado nao
pode ser considerado juridicamente indiferente diante da deterioracao significativa do ambiente.

A analise da omissdo, entretanto, ndo deve partir de uma conclusdo automatica. Nem toda
falha administrativa configura inconstitucionalidade. E necessario verificar a existéncia do dever
juridico de atuagao, a relevancia do direito afetado, a extensao da insuficiéncia estatal e a relacao
entre a conduta administrativa e a protecdo que a Constituicdo exige. Nesse ponto, a

proporcionalidade assume papel importante. O exame deve considerar, entre outros elementos, a
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adequagdo das medidas adotadas, sua capacidade de produzir a prote¢do necessaria e a existéncia
de alternativas estatais capazes de alcangar o objetivo constitucional.

A reserva do possivel também ndo pode ser utilizada de maneira abstrata. Em matéria
ambiental, a alegagdao genérica de limitacdo or¢amentaria ndo elimina o dever constitucional de
protecao. O problema consiste em compatibilizar as escolhas administrativas com as prioridades
que decorrem da propria Constitui¢do. O voto de Carmen Lucia fornece elementos importantes
para essa discussdo ao relacionar a prote¢do ambiental a atuacdo or¢amentaria e institucional do
Estado. A perspectiva apresentada nao trata orcamento, fiscalizacdo e estrutura administrativa
como questdes estranhas ao direito fundamental. Ao contrario, compreende que esses
instrumentos podem ser indispensaveis para sua concretizagao.

A responsabilidade estatal por omissdo, por sua vez, exige tratamento proprio. O art. 37, §
6°, da Constituicao estabelece a responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico e das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico pelos danos que seus agentes
causarem a terceiros. Na matéria ambiental, porém, a responsabilizacdo decorrente de omissdo
depende da analise concreta dos elementos juridicos pertinentes, inclusive do dever especifico de
agir e do nexo entre a omissdo e o dano. O dever de protecdo pode ser decisivo nesse exame.
Quanto mais especifica for a obrigacdo constitucional ou legal imposta ao Estado, maior sera a
relevancia juridica da auséncia de atuacdo. No caso amazodnico, a existéncia de atribui¢des
expressas de fiscalizagdo, protecdo e preservacao fornece parametros objetivos para avaliar a
atuacdo das instituicdes responsaveis.

A omissdo também pode ser considerada sob a 6tica da proibigdo da protegdo deficiente.
A Constituicdo ndo protege direitos fundamentais somente contra intervencdes excessivas do
Estado. Em determinadas circunstancias, também exige protecdo ativa contra lesdes praticadas
por terceiros ou decorrentes de riscos ambientais. Essa dimensdo confirma a conexdo entre pos-
positivismo e Direito Ambiental. A Constitui¢do ndo atua apenas como limite negativo ao poder.
Ela também produz deveres positivos, exigindo politicas publicas capazes de concretizar os
direitos que reconhece.

No caso da ADPF 760, essa perspectiva permite compreender por que a insuficiéncia de
fiscalizacdo, a fragilidade institucional, a redu¢do da efetividade de programas e as falhas na
implementag¢ao da politica ambiental podem ser examinadas constitucionalmente. O problema nao
esta apenas na existéncia de determinadas escolhas administrativas, mas na eventual

incompatibilidade dessas escolhas com o nivel de protecao exigido pelo texto constitucional.
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A andlise da omissdo, por fim, deve permanecer vinculada as competéncias institucionais.
O reconhecimento de um dever constitucional de protecdo ndo transforma o Judicidrio em gestor
da politica ambiental. Seu papel € controlar a constitucionalidade da atuagdo estatal e determinar
providéncias quando a omissao ou a protecdo insuficiente comprometerem direitos fundamentais.
A solugdo final adotada na ADPF 760 demonstra exatamente essa preocupacao. O STF nao
declarou o Estado de Coisas Inconstitucional, mas reconheceu a omissdo inconstitucional
relacionada as politicas publicas ambientais na Amazonia e determinou providéncias destinadas a
assegurar continuidade, planejamento, fiscalizagdo, fortalecimento institucional e transparéncia.
Nesse sentido, a ADPF 760 demonstra que a for¢a normativa dos principios ndo conduz
necessariamente a substituicdo das decisdes administrativas pelo Judicidrio. Ela permite, antes,
estabelecer limites constitucionais para essas decisdes. A Administracdo continua responsavel
pela formulacdo das politicas publicas; o Poder Judiciario controla sua compatibilidade com os

deveres fundamentais definidos pela Constitui¢ao.

5 Consideracoes Finais

A andlise desenvolvida demonstra que a protecdo ambiental ocupa posi¢do normativa
propria na Constitui¢do Federal de 1988. O art. 225 reconhece o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental de natureza transindividual e intergeracional e,
simultaneamente, estabelece deveres de atuagao ao Poder Publico e a coletividade. A perspectiva
poOs-positivista contribui para compreender o alcance dessa protecao porque permite reconhecer a
forca normativa dos principios constitucionais e a necessidade de concretizacdo dos direitos
fundamentais. No Direito Ambiental, essa compreensdo ganha importancia particular diante da
natureza preventiva da tutela ecoldgica e das caracteristicas de dificil reparacdo de determinados
danos.

A analise do voto da Ministra Carmen Lucia na ADPF 760 refor¢a essa conclusdo. Seu
raciocinio associa a protecdo amazonica a dignidade ambiental, a responsabilidade
intergeracional, a prevencdo, a precaugdo, a proibicdo do retrocesso € a necessidade de atuacao
estatal efetiva. Para a relatora, a liberdade administrativa ndo pode ser interpretada de maneira
isolada do dever constitucional de prote¢do. O principio da proibi¢do do retrocesso também
assume papel relevante na controvérsia. A substituicdo de politicas ambientais nao ¢

constitucionalmente proibida. O limite estd na reducdo injustificada do nivel de protecdo
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ambiental ja alcangado. A politica ptblica posterior deve permanecer compativel com a eficacia
dos direitos fundamentais protegidos pelo art. 225.

A ADPF 760 também revela que a omissdo estatal pode ser analisada no plano
constitucional quando estiver associada a insuficiéncia estrutural de politicas destinadas a prote¢ao
de direitos fundamentais. Nesse sentido, a existéncia formal de 6rgdos, programas e normas nao
basta para afastar a discussdo sobre eventual viola¢do constitucional.

E necessario, contudo, preservar a distingio entre o voto da relatora e o resultado final do
julgamento. Carmen Lucia propos o reconhecimento de um Estado de Coisas Inconstitucional. O
Plenario ndo acolheu essa conclusdo, mas reconheceu a omissdo inconstitucional relacionada as
politicas publicas ambientais no bioma amazonico e determinou providéncias por meio da logica
do compromisso significativo.

Essa solucdo final evidencia que a jurisdi¢do constitucional pode exigir medidas destinadas
a efetivacao de direitos fundamentais sem necessariamente assumir a formulacao integral de uma
politica publica. O controle judicial encontra sua legitimidade na prépria Constitui¢do e deve
permanecer ligado a superacdo da omissdo ou da prote¢do insuficiente identificada no caso
concreto. A Amazodnia, nesse cenario, ndo representa apenas um espago territorial de relevancia
ecologica. Sua protecdo constitui dever constitucional vinculado a qualidade de vida, a dignidade
humana, a preservagdo da biodiversidade e a responsabilidade perante as futuras geragdes.

A principal conclusdo extraida da pesquisa ¢, portanto, que a Constitui¢do de 1988 ndo
autoriza uma compreensao meramente formal do dever estatal de prote¢do ambiental. A existéncia
de normas e institui¢cdes precisa corresponder a uma atuagao publica capaz de concretizar o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Quando essa atuagcdo se mostra
insuficiente em grau juridicamente relevante, a omissdo estatal passa a constituir questdo
constitucional submetida ao controle jurisdicional.

Nesse sentido, a ADPF 760/DF constitui importante referéncia para compreender a relagao
entre pos-positivismo juridico, direitos fundamentais e politicas publicas ambientais. O caso
evidencia que a Constitui¢do ndo apenas reconhece o direito ao meio ambiente, mas também
estabelece parametros juridicos para a atuagdo do Estado. A protecdo da Amazodnia,
consequentemente, ndo depende apenas de escolhas administrativas circunstanciais: encontra
fundamento direto no projeto constitucional de prote¢ao ambiental e de preservagao das condigdes

de vida das geragdes presentes e futuras.
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